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MOBILNYCH | MIGRUJACYCH

1. PRZEDMOWA

Kolejne rozszerzenia Unii Europejskiej doprowadzity do jej obecnego stanu, to znaczy
unii ztozonej z 27 krajéw, zréznicowanych pod wzgledem zatrudnienia, przychodéw i
standardu Zzycia. Wraz z prowadzong przez instytucje UE intensywng kampanig
promujgcy czestsze zmiany miejsca zamieszkania, rozbieznosci te przyczynity sie do
wzrostu mobilnosci Europejczykdw, ktérzy zaczeli poszukiwac lepszych perspektyw,
godnej pracy i poprawy swojej sytuacji finansowej. Whkroétce ustanie okres
obowigzywania $rodkéw przejsciowych, ograniczajgcych wolny przeptyw pracownikéw,
dlatego tez juz teraz nalezy rozwazy¢, w jaki sposdb uczyni¢ z Europy lepsze miejsce
pracy dla wszystkich.

Jako catos¢ Unia Europejska jest jedng z najwiekszych i najlepiej prosperujgcych
gospodarek $wiata i z tego powodu jest jednym z najpopularniejszych celéw wsréd
migrantéw gospodarczych z krajéw trzecich. Choé Panstwa Cztonkowskie wprowadzity
surowe ograniczenia dotyczgce wjazdu oséb z krajéw trzecich, realizujgc tym samym
swojg polityke migracyjng, w rzeczywistosci na przestrzeni ostatnich 10 lat do UE trafity
miliony pracownikédw pochodzgcych spoza tego obszaru; ogromna ich liczba
przedostata sie na terytorium krajow UE drogami nieoficjalnymi.

,Coraz wieksze rdznice majagtkowe oraz pogiebiajgce sie dysproporcje w kwestii
przychoddw, praw i bezpieczenstwa w poszczegdlnych krajach staty sie czynnikami
wypierajgcymi, sktaniajgcymi pracownikdw do emigracji. Migracja w poszukiwaniu
pracy jest coraz czesciej strategig zyciowa dla tych mieszkancéw krajow rozwijajgcych
sie, ktérzy nie majg mozliwosci znalezienia petnego i godnego zatrudnienia. Ponadto
mozna odnotowac liczne czynniki przyciggajace, takie jak rozwdj sektoréw gospodarki,
w ktérych niezbedne s konkretne umiejetnosci, wzrost zapotrzebowania na
pracownikéw wykwalifikowanych, przy ich jednoczesnym braku zainteresowania dla
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stanowisk lokalnych niewymagajgcych specyficznych kwalifikacji, czy obserwowane w
popularnych wsrdéd pracownikdw migrujgcych krajach tendencje demograficzne:
spadek populacji i starzenie sie spoteczeristwa.””

Tymczasem ziemia obiecana nie zawsze spetnia poktadane w niej nadzieje, a
pracownicy migrujagcy i mobilni muszg stawi¢ czota trudnym sytuacjom:
niezadowalajgcym warunkom pracy i zycia, niskim wynagrodzeniom, niebezpiecznemu
srodowisku pracy, niemal catkowitemu brakowi ochrony socjalnej, odmowie prawa do
wolnosci zgromadzen i korzysci pracowniczych, dyskryminacji i ksenofobii,
wykorzystywaniu, obcigzeniom natury administracyjnej, barierom komunikacyjnym i
izolacji etc. Niejednokrotnie muszg zmierzy¢ sie z tymi problemami samotnie, co
okazuje sie niemozliwe, zwtaszcza gdy dotyczg one zagadnien zwigzanych z praca.

Legislacja wspdlnotowa i narodowa tworzy fundament réwnego traktowania i
niedyskryminacji, chociaz realia mogg wyraznie rézni¢ sie od ustalonych mocg
przepisbw prawa zasad — pracownicy mobilni i migrujacy stanowig jedng z grup
spotecznych, ktéra najczesciej narazona jest na dyskryminacje. Prowadzona w wielu
krajach polityka integracyjna w stosunku do pracownikdw migrujgcych pozostawia
wiele do zyczenia. Pomimo realnego zapotrzebowania na pracownikéw w wielu krajach
przeznaczenia nadal funkcjonujg liczne bariery, ograniczajgce naptyw imigrantéw. Cho¢
istniejg miedzynarodowe standardy chronigce migrantéw, ich prawa jako pracownikow
sq zbyt czesto podwazane, szczegdlnie w przypadku osdb, ktérych status nie jest
uregulowany.

Innos¢ kultur i tradycji w krajach pochodzenia pracownikdw moze byé¢ réwniez
czynnikiem znacznie utrudniajgcym znalezienie odpowiedniego rozwigzania problemu,
zdobycie informacji, porady czy wsparcia oraz integracje w nowym srodowisku.

! International Labour Migration. A rights based approach. Genewa. Miedzynarodowe Biuro

Pracy 2010. Miedzynarodowa Organizacja Pracy.



2. WPROWADZENIE

Migracja zarobkowa jest obecnie jednym z najwazniejszych zagadnien dotyczacych
wszystkich Panstw Cztonkowskich UE, znajdujgcym sie na samym szczycie agendy
politycznej. Jest to réwniez kwestia o kluczowym znaczeniu dla EKZZ i organizacji
cztonkowskich, ze wzgledu na role, jakg odgrywaja zwigzki zawodowe w promowaniu
godnej pracy, integracji, sprawiedliwosci spotecznej i kohezji. Zagadnienie to obejmuje
zarazem kwestie standardéw pracy, zatrudnienia, ochrony socjalnej i dialogu
spotecznego. Niezbedna jest wspotpraca zwigzkéw zawodowych, ktérych zadaniem
jest czuwanie nad tym, by prawa pracownikéw migrujgcych i mobilnych byty chronione
przepisami, politykg oraz praktykami stosowanymi przez Panstwa Cztonkowskie i
zainteresowane strony. Rezultatem tego ma by¢é wzmocnienie opartego na prawie
stanowiska w kwestii migracji zarobkowej.

Chociaz wolny przeptyw i rowne traktowanie pracownikéw w krajach UE stanowi jedng
z czterech fundamentalnych swobdd okreslonych na mocy traktatow europejskich,
czestokro¢ rzeczywisto$¢ odbiega od tych zasad. Osiggniecie realnej swobody
przemieszczania sie, rownego traktowania i mobilnosci w UE 27 wymagac bedzie
wtozenia wiekszego wysitku w integracje nowych Panstw Cztonkowskich i ich obywateli
w pojecie wspolnotowego obywatelstwa i tozsamosci. Bedzie to jednak mozliwe
jedynie pod warunkiem promowania kohezji spotecznej, zaréwno na poziomie
narodowym, jak i lokalnym, oraz szanowania, a nie podwazania, systemu dialogu
spotecznego i uktadéw zbiorowych.

Celem niniejszego dokumentu jest naswietlenie podejmowanych przez zwigzki
zawodowe w catej Europie dziatan i wysitkéw skierowanych na udzielanie wsparcia
pracownikom migrujgcym i mobilnym. Omawia on zaréwno pozytywne przyktady, jak i
bariery i przeszkody, ktérym zwigzki zawodowe muszg stawi¢ czota podczas swojej
codziennej pracy na tym polu. Przeanalizowane zostang réwniez ,, dobre praktyki”, co
pozwoli wskazaé, w jaki sposdb mozna wzmocni¢ zdolnos¢ przemieszczania sie
zwigzkéw zawodowych w zakresie uczestnictwa w ksztattowaniu polityki migracyjnej
oraz promowania rozsgdnych praktyk w zakresie migracji zarobkowej, a takzie
sposobdw wychodzenia naprzeciw samym pracownikom migrujgcym. Wreszcie autorzy
niniejszego opracowania postarajg sie wskazaé, w jaki sposdb koordynowaé wysitki; jak
zwigzki zawodowe powinny reagowa¢ na nowe wyzwania w zakresie ochrony
pracownikéw i sprawiedliwosci spotecznej w zglobalizowanym swiecie oraz jakie
zasady i wytyczne powinny staé sie czescig naszej strategii w zakresie migracji i
mobilnosci.

Pomimo tego, ze staraniami UE i rzaddw narodowych powstaty juz pewne ustugi
publiczne ukierunkowane na potrzeby pracownikdw mobilnych i migrujacych,
wiekszo$¢ pracy w tym zakresie wykonujg zwigzki zawodowe i organizacje
pozarzgadowe.



Powszechnie wiadomo, ze organizacje pozarzagdowe wykonujg wspaniatg prace,
pomagajgc migrantom znajdujgcym sie w ciezkiej sytuacji: nieposiadajgcym
uregulowanego statusu, bezdomnym etc., ale w zakresie zagadnien zwigzanych z
zatrudnieniem zwigzki zawodowe sg w stanie skuteczniej pomdc migrantom, co tez
czynia.

EKZZ pragnie nada¢ impet wewnetrznej dyskusji, ktdra pozwoli opracowad strategie
europejskich zwigzkdw zawodowych w zakresie migracji i mobilnosci na najblizszym
Kongresie EKZZ w 2011 roku.



3. MOBILINOSC | MIGRACJA W UE: STANOWISKA EKZZ

Swobodny przeptyw pracownikéw oznacza, ze kazdy obywatel UE ma prawo pracowac
i jednoczesnie mieszkac¢ w jakimkolwiek innym kraju UE.

Ta fundamentalna swoboda (zgodnie z trescig Artykutu 39 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejskg) upowaznia obywateli UE do: poszukiwania pracy w innym
kraju; wykonywania w tym kraju pracy zarobkowej bez potrzeby posiadania
pozwolenia na prace; mieszkania w tym kraju w zwigzku z wykonywang pracg;
pozostania tam nawet po ustaniu stosunku pracy; rownego traktowania w zakresie
dostepu do zatrudnienia, warunkéw pracy i innych korzysci socjalnych i podatkowych
przystugujacych obywatelom tego kraju i moggacych utatwic proces integracji.

Swobodny przeptyw pracownikdw w Unii Europejskiej opiera sie na ogdlnej zasadzie
eliminacji jakiejkolwiek posredniej lub bezposredniej dyskryminacji narodowosciowej
w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy, dostepu do
mieszkan oraz prawa pracownika do przebywania w danym kraju wraz ze swojg
rodzing. Uwzglednia ona réwniez wdrozenie systemu tgczgcego oferty pracy z
podaniami pracownikéw, poprzez wspodtdziatajgce na poziomie europejskim
specjalistyczne ustugi.

Pracownicy mobilni sg jednak czesto narazeni na dyskryminacje na wielu wyzej
wymienionych obszarach. Z tego powodu Europejska Konfederacja Zwigzkéw
Zawodowych (EKZZ) zazadata petniejszej ochrony i sprawiedliwych warunkéw dla
mobilnosci. W rezolucji zatytutowanej ,,Warunki swobodnego przeptywu oséb: lepsza
ochrona pracownikéw i uczciwa konkurencja”, przyjetej 28 kwietnia 2009 roku, EKZZ
wzywa do petnego wdrozenia zasad swobodnego przeptywu w kontekscie uczciwej
konkurencji i wprowadzenia srodkéw dodatkowych zaréwno na poziomie narodowym,
jak i europejskim. EKZZ apeluje réwniez o stworzenie sprawiedliwego rynku
wewnetrznego, tgczacego otwarte granice z odpowiednig ochrong pracownikéw, oraz
o zmiane dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw i przywrdcenie jego
pierwotnego celu, jakim jest zapewnienie uczciwej konkurencji i przestrzeganie praw
pracowniczych.

Dziatajgc na poziomie narodowym, zwigzki zawodowe zajmujg sie zagadnieniami
zwigzanymi z pracownikami mobilnymi, starajac sie udziela¢ im porad i wsparcia w
kwestiach zwigzanych z zatrudnieniem i zagadnieniami natury socjalne;j.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z 15 pazdziernika 1968 w sprawie swobodnego

przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R1612:EN:NOT#_blank

Zgodnie z raportem Komisji z pierwszego etapu wdrazania Przepiséw przejs’ciowych3
pracownicy mobilni pochodzacy z krajéw, ktére zostaty cztonkami UE w 2004 i 2007
roku, mieli, w ogdlnym ujeciu, pozytywny wptyw na gospodarki Paristw Cztonkowskich;
pracownicy z UE-8, a takze Bufgaria i Rumunia, w znacznym stopniu przyczynili sie do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego Unii. Ich obecnos¢ na rynkach pracy Panstw
Cztonkowskich nie wywotata powaznych zaktécen funkcjonowania tych rynkdéw i nie
przyczynita sie znaczaco do zmiany miejsca zamieszkania pracownikéow lokalnych ani
obnizenia ich zarobkéw. Raport podaje, ze przeptyw sity roboczej w catej UE i w
wiekszosci Panstw Cztonkowskich byt ograniczony w poréwnaniu do rozmiaréw rynku
pracy i przyptywu sity roboczej z krajéw spoza UE.

Niemniej jednak EKZZ stwierdza, ze nie poswiecono nalezytej uwagi ani zwiekszonej
mobilnosci pracownikéw i ustug, ani jej spotecznemu oddziatywaniu, ani tez
problemom i niepokojom pracownikéw i obywateli (zaréwno w krajach ich
pochodzenia, jak i miejscach imigracji). Na tego rodzaju problemy i bariery wskazujg
autorzy badania przeprowadzonego w ramach projektu EKZZ ,,Workplace Europe”, w
ktorym wzieli udziat cztonkowie zwigzkédw zawodowych zajmujacy sie zagadnieniami
mobilnosci i migracji na poziomie narodowym.

W wielu sektorach rozwijajg sie transgraniczne rynki pracy, na ktérych dochodzi do
zazebienia sie mobilnosci pracownikéw i swiadczonych ustug (rolnictwo, budownictwo,
turystyka, ustugi handlowe etc.).

Tymczasem wiekszo$¢ zaangazowanych pracownikdw transgranicznych posiada
niezwykle ograniczong wiedze na temat zasad i przepiséw obowigzujgcych w ich
miejscu pracy lub w odniesieniu do ich stanowiska (w kraju przyjmujgcym) oraz na
temat prawa pracy i (minimalnych) standardéw wynagrodzenia, warunkéw pracy i
przepisdw dotyczgcych ubezpieczenia spotecznego, ktére im przystuguja. Wielu z nich
mieszka i pracuje w izolacji, a — czesciowo w zwigzku z barierg jezykowa — ich kontakty
ze wspotpracownikami czy lokalng spotecznoscig w kraju przyjmujgcym sg ograniczone.
Pracownicy, ktérych status imigracyjny lub status zatrudnienia sg niejasne, niepewne
lub nie zostaty uregulowane, zyjg w strachu przed pracodawcy i/lub organami wtadzy
publicznej.

Wiekszos¢ pracownikéw transgranicznych ma trudnosci ze znalezieniem godnych
zaufania oséb lub organizacji, ktére udzielg im pewnych informacji i prawdziwego
wsparcia.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i

Komitetu Regiondw — Wptyw swobodnego przeptywu pracownikow w kontekscie rozszerzenie UE —
Raport z pierwszej fazy (1 stycznia 2007 — 31 grudnia 2008) wdrazania ustalen przejsciowych
okreslonych w Traktacie Akcesyjnym z 2005 roku i zgodnie z ustaleniami przejsciowymi okreslonymi w
Traktacie Akcesyjnym z 2003 roku [COM(2008) 765 ostateczny


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0765:EN:NOT#_blank

Zwigzki zawodowe moga odegra¢ kluczowa role w przekazywaniu informacji i
wspieraniu procesu opracowywania odpowiednich narzedzi i instrumentéw pomocy
dla tych pracownikéw - takich, ktére bytyby widoczne, dostepne i osiggalne.

EKZZ niezmiennie wyraza swoje wsparcie w odniesieniu do stanowigcych podwaliny
Unii Europejskiej ogdlnych zasad swobodnego przeptywu pracownikdéw w granicach
Unii, réwnego traktowania wszystkich pracownikéw na terytorium UE, a takze
spotecznej i politycznej integracji pracownikéw migrujgcych oraz pracownikéw
nalezgcych do mniejszosci etnicznych.

W marcu 2005 roku, w odpowiedzi na Zielong ksiege Komisji Europejskiej dotyczaca
migracji zarobkowej4, EKZZ wezwato do opracowania bardziej otwartej i aktywnej
polityki UE w zakresie migracji i integracji.

W grudniu 2005 roku EKZZ przyjeto rezolucje na temat rewizji transnarodowych
ograniczen zwigzanych z wolnym przeptywem pracownikéw pochodzacych z nowych
Panistw Cztonkowskich. W rezolucji podkreslono fakt, iz od samego poczatku prawu do
swobodnego przemieszczania sie pracownikdw towarzyszyta zasada traktowania na
rowni z pracownikami bedgcymi obywatelami Panstwa Cztonkowskiego, ktére petni
role kraju przyjmujgcego. Nie mozna zatem uznaé prawa do mobilnosci pracownikéw,
nie uznajgc zarazem ich praw socjalnych i nie zapewniajgc im ochrony socjalnej.

W ostatnich latach starania o uznanie, stosowanie i egzekwowanie zasady réwnego
traktowania, praw socjalnych i ochrony socjalnej pracownikéw migrujgcych i
mobilnych (w tym pracownikéw delegowanych) byty dla zwigzkéw zawodowych i
pracownikdw w catej Europie jeszcze trudniejszym wyzwaniem. Byta to préba sit dla
struktur solidarnosci bedgcych czescig uktadéw spotecznych i ruchu zwigzkowego.

W kwietniu 2009 roku EKZZ przyjeto rezolucje na temat sposobdw zapewnienia lepszej
ochrony praw pracowniczych w obliczu rosngcej mobilnosci pracownikdéw i ustug, przy
jednoczesnym zapobieganiu protekcjonizmowi.

Waznym elementem polityki EKZZ jest stanowisko, ze rozrastajgca sie Europa i
gospodarka Swiatowa, poddawana nieustannie procesom globalizacyjnym, wymagaja
od zwigzkéw zawodowych opracowania stosownej reakcji. Zwigzki zawodowe powinny
przede wszystkim wykorzysta¢ swoje istniejgce i potencjalne mozliwosci, a
jednoczesnie przystosowac sie do zmieniajgcych sie okolicznosci — takich jak rosnaca
mobilnos¢ — w ramach ,europeizacji” rynku pracy. Europejski ruch zwigzkowy
obejmuje swoim zasiegiem ogromng czes¢ Europy i powinien by¢ zdolny do rozwiniecia
wspotpracy  transgraniczej, rozbudowy systemdéw  wzajemnego  wsparcia,

Angielska wersja dostepna na stronie EKZZ: http://www.etuc.org/a/1159
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innowacyjnych sposobdéw organizacji i prowadzenia negocjacji zbiorowych, a takze
rozwigzywania probleméw zwigzanych z cztonkostwem w zwigzkach zawodowych,
ktore w wielu przypadkach ogranicza sie do danego przedsiebiorstwa lub sektora i nie
przewiduje przemieszczania sie pracownikdw pomiedzy regionami i pafistwami.

Jest to wielkie wyzwanie stojqce przez EKZZ i organizacjami stowarzyszonymi.

Organizacje zrzeszone z kilku krajéw i regiondéw europejskich przystapity juz do
opracowywania dobrych praktyk. W 2004 roku staraniem fidskich zwigzkéw
zawodowych otwarto w Talinie biuro, ktérego pracownicy udzielajg wszelkich
niezbednych informacji i porad Estoniczykom zainteresowanym podjeciem pracy w
Finlandii®; obecnie tego rodzaju inicjatywy podejmowane sg w catym regionie
battyckim; polscy urzednicy zwigzkowi udali sie do Londynu, by we wspdtpracy z
brytyjskim Kongresem Zwigzkéw Zawodowych (Trade Union Congress, TUC) udzielaé
pracujgcym w Wielkiej Brytanii Polakom porad i informacji; austriackie zwigzki
zawodowe zawarly porozumienie ze zwigzkami wegierskimi w kwestii doradztwa
prawnego i wsparcia udzielanego wegierskim zwigzkowcom zatrudnionym w Austrii.
Wioskie zwigzki zawodowe rozwazajg modernizacje swojego starego systemu wsparcia
dla Wtochéw pracujacych za granicy, Patronato, i przeksztatcenie go w system stuzgcy
wszystkim pracownikom migrujgcym.

EKZZ pragnie zebra¢ wszystkie te doswiadczenia, facznie z doswiadczeniami
Miedzyregionalnych Rad Zwigzkowych (MRZ), aby zapewni¢ dziataczom zwigzkowym w
catej Europie dostep do informacji, szkolen i wsparcia (w celu rozwijania podobnych
inicjatyw i dziatan) i aby stworzyé bardziej ztozone i powszechne, transgraniczne
systemy udzielania informacji, doradztwa i wsparcia dla pracownikéw migrujacych i
mobilnych.

Miedzynarodowa migracja jest zagadnieniem dotyczacym wszystkich Panistw
Cztonkowskich UE, ktére zgodzity sie na opracowanie wspdlnej polityki imigracyjnej na
poziomie wspdlnotowym. Komisja Europejska przedstawita propozycje dotyczace tej
polityki z zamiarem przeksztatcenia restrykcyjnych przepiséw imigracyjnych,
obowigzujgcych w wiekszosci Panistw Cztonkowskich od lat siedemdziesigtych.
Niemniej jednak najnowsze propozycje Komisji zdajg sie zdradzaé, ze prawdziwym
celem Polityki migracyjnej UE jest wykorzystanie pozytywnego wptywu migracji na
gospodarke. O ile polityka ta otwiera drzwi pracownikom wysoce wykwalifikowanym i
pracownikom migrujgcym nieposiadajgcym statusu rezydentéw (na przyktad
pracownikom sezonowym i osobom przeniesionym wewngatrz przedsiebiorstwa),
pracownicy migrujacy zostaliby wytgczeni z korzysci ptyngcych z posiadania statusu
rezydenta UE i rownego traktowania, a nastepnie odestani do swojego kraju, kiedy

> Biuro to jest obecnie zamkniete — nie z powodu niepowodzenia samego przedsiewziecia, ale w

zwigzku z brakiem niezbednych funduszy.
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europejska gospodarka nie bedzie ich juz potrzebowaé. Wedtug Komisji obywatele Unii
Europejskiej sg otwarci na migrantdéw, ktérzy godza sie na prace za niskie
wynagrodzenie i wyjezdzajg, zanim okaze sie, ze potrzebujg pomocy panstwa lub zanim
ich obecnosé przyczyni sie do poniesienia przez panstwo dodatkowych kosztow.

EKZZ popiera idee opracowania na poziomie UE wszechstronnej polityki w zakresie
migracji, integracji i rozwoju; polityki tworzacej legalne kanaty migracji, a zarazem
rygorystycznie przestrzegajgcej standardéw pracy i je egzekwujgcej oraz gwarantujacej
lokalnym pracownikom réwne traktowanie. EKZZ uwaza, ze wszystkim grupom
migrantéw nalezy zagwarantowac¢ rowne prawa. Potrzebna jest bardziej proaktywna
polityka migracyjna, tworzgca legalne kanaty migracji i wspierajgca wtasciwg polityke
integracyjna.

Nalezy zachecaé¢ Panstwa Cztonkowskie do wdrazania srodkéw stuzgcych ochronie i
pomocy obywatelom panstw trzecich, przebywajgcym na terytorium kraju, w ktérym
pracujg, oraz zapobiega¢ powstawaniu sytuacji, w ktérych wszyscy ci, ktdrzy stracili
prace, sg natychmiast odsytani do domu. Wzrost bezrobocia rzucit sie cieniem na
mozliwos¢ uregulowania kwestii imigracji, a takze spowodowat wzrost liczby obywateli
panstw trzecich, ktérzy stracili zatrudnienie, a wraz z nig czesto rowniez pozwolenie na
prace i pobyt. W wielu przypadkach migranci nie dysponujg odpowiednig ochrong
socjalng w takim samym stopniu, jak pracownicy miejscowi; nie nalezy zatem
bagatelizowac wptywu kryzysu gospodarczego na migrantéw. Istnieje powazne ryzyko
wzrostu liczby migrantéw o nieuregulowanym statusie i podniesienia zwigzanego z tym
poziomu ubdstwa, co moze przyczynic sie do ostabienia kohezji spotecznej w regionach
dotknietych wysokim bezrobociem i duzg liczbg migrantéw.

EKZZ stoi w obliczu ztozonego wyzwania: zapewnienia europejskim obywatelom i
pracownikom (w tym obecnie przebywajgcym w Europie imigrantom i mniejszosciom
etnicznym) perspektywy zréwnowazonej Europy socjalnej oraz przyczynienia sie do
bardziej sprawiedliwych proceséw globalizacji, w ktorych postep gospodarczy idzie w
parze z postepem spofecznym na catym Swiecie. EKZZ popiera idee przyjecia bardziej
proaktywnej polityki wspdlnotowej w zakresie migracji i integracji, w interesie
Europejczykdw dzisiaj i w przysztosci, w oparciu o uznanie podstawowych praw
socjalnych zaréwno obywateli UE, jak i nowo przybytych pracownikéw, a takze
osadzonej na mocnym fundamencie polityki zatrudnienia i rozwoju.

Zwigzki zawodowe ponad podziatami
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Na kongresie zorganizowanym w 1999 roku w Helsinkach EKZZ przyjat rezolucje
(,Zwigzki zawodowe ponad podziatami”), ktérej celem byto stworzenie wzajemnych,
transgranicznych systeméw wsparcia o charakterze dwustronnym i wielostronnym,
jako podstawy dla solidarnosci i wzajemnego zrozumienia oraz jednoczesnego
wzmocnienia kohezji w rozszerzajgcej sie Unii Europejskiej.

Byto to swego rodzaju wezwanie do ,europeizacji” zwigzkéw zawodowych i do dalszej
rozbudowy ich zdolnosci dziatania na poziomie europejskim za posrednictwem EKZZ i
europejskich federacji przemystowych. Rezolucja nawotywata rowniez do zwiekszenia
solidarnosci transgraniczej, gwarantujgcej przestrzeganie praw pracownikéw
delegowanych i ich ochrone, niezaleznie od przynaleznosci do krajowych zwigzkow
zawodowych.

W 2007 roku, podczas XI Kongresu w Sewilli, EKZZ potwierdzito swoje zaangazowanie
w dazenie do stworzenia prawdziwego, ,bezgranicznego” europejskiego ruchu
zwigzkowego. W 2010 roku EKZZ uczestniczy w dyskusji na temat sposobdw
rozwiniecia tego zagadnienia; przeprowadzona niedawno we wspotpracy z
Europejskim Instytutem Zwigzkéw Zawodowych ankieta dotyczyta doswiadczen
zwigzkéw zawodowych o zasiegu narodowym i branzowych w zakresie
transgranicznego uznawania cztonkostwa.

4. Europa jako lepsze miejsce pracy dla wszystkich: Projekt
WORKPLACE EUROPE

»Europa jako lepsze miejsce pracy dla wszystkich” oznacza, ze zwigzki zawodowe
muszg podjgé ogromny wysitek i rozpocza¢ dziatania stuzgce pomocy i wsparciu
pracownikdw migrujgcych i mobilnych, zaréwno w ujeciu horyzontalnym, jak i na
wszystkich poszczegdélnych poziomach.

Przeprowadzone w ramach projektu badania miaty pomdc w opracowaniu strategii
dziatan poprzez ustalenie ktdre obszary dziatalnosci zwigzkéw zawodowych s3 silne i
dobrze rozwiniete, a ktére sg stabe i jako takie powinny stac¢ sie priorytetem dla
organizacji pracowniczych.

Chociaz poczatkowo projekt koncentrowat sie na dziataniach ukierunkowanych na
pracownikdéw mobilnych, w trakcie badania wykazano, ze w kwestii wsparcia i pomocy
zwigzki zawodowe rzadko dokonujg rozréznienia pomiedzy pracownikami z i spoza UE.
Rozdzielenie tych dwdch zakreséw w odniesieniu do przeprowadzonych dziatan byto
zatem skomplikowane. Niemniej jednak fakt ten dodat analizie dodatkowego wymiaru,
czynigc jg bardziej ztozona.

W ogdélnym ujeciu gtéwne cele projektu sg nastepujace:
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. Zgromadzenie informacji na temat dziatan zwigzkéw zawodowych
ukierunkowanych na wspieranie pracownikéw migrujacych i mobilnych oraz ich rodzin,
zwiekszajgc tym samym ich szanse i mozliwosci dostepu do godnej pracy, inkluzji i
integracji w miejscach pracy i na tonie spoteczenistwa kraju przyjmujgcego.

. Poszukiwanie innowacyjnych sposobdéw informowania, wspierania, ochrony i
organizacji migrujgcych/mobilnych i ich rodzin.

Aby:

. Pomoc  pracownikom  migrujgcym/mobilnym  (w  tym  pracownikom
tymczasowym i delegowanym) w pokonywaniu barier i przeszkdd uniemozliwiajgcych
ich petny i rowny udziat w rynkach pracy w Europie.

. Przekazywa¢ zwigzkom zawodowym w catej Europie informacje na temat
dobrych praktyk i podejmowa¢ podobne dziatania w innych krajach/sektorach.

. Opracowywac i rozwija¢ modele dobrych praktyk, ktére mozna upowszechniac i
powiela¢ w catej Europie.

Poczagtkowo zaobserwowalismy, ze jest to bardzo obszerne pole badan, niezwykle
zréznicowane pod wzgledem dziatan na nim prowadzonych. Perspektywy krajow
pochodzenia i przeznaczenia wyraznie réznity sie miedzy sobg, a niejednokrotnie byty
wrecz sprzeczne. Cze$¢ z nich petnito role jednoczesnie kraju pochodzenia i
przeznaczenia, a Ww niektorych przypadkach nawet kraju tranzytowego dla
pracownikéw spoza UE. Ustalono, ze w niektérych krajach odsetek imigrantéw jest
wysoki, a organizacje s bardziej Swiadome zwigzanych z tym kwestii i wykazuja
wiekszg aktywnos$é na tym polu niz w krajach, w ktdorych odsetek pracownikéw
migrujgcych i mobilnych jest bardzo niski.

We wszystkich przypadkach stwierdzono jednak silne powigzania w postaci wspétpracy
pomiedzy zwigzkami zawodowymi, w obrebie nie tylko UE, ale tez organizacji z krajow
trzecich, co wzbogaca obszar badania i dodaje mu ztozonosci. Wspbtpraca
miedzynarodowa okazata sie by¢ kluczowym czynnikiem decydujgcym o powodzeniu
jakichkolwiek dziatan podejmowanych przez zwigzki zawodowe w odniesieniu do
migracji i mobilnosci, poniewaz wzajemna pomoc i zrozumienie sg w tym wzgledzie
niezwykle istotne.

W koncu nalezy zaznaczyé, ze réznice w zakresie dziatalnosci zwigzkowej na poziomie
narodowym mogg wynika¢ z catego szeregu okolicznosci. Jednym z czynnikéw jest
pozycja zwigzkow, czyli ich sita i wptywy w danym kraju. Na przyktad silna pozycja
wioskich, hiszpanskich i greckich zwigzkéw zawodowych pozwolita im na stworzenie
dla pracownikéw migrujgcych i mobilnych rozlegtej sieci centréw informacyjnych, w
ktdrych ci ostatni mogg liczy¢ na porade i wsparcie. Z drugiej strony wiele zwigzkéw
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zawodowych o stabszej pozycji narzeka na to, ze nie sg w stanie rozwing¢ tego rodzaju
dziatalnosci, gtdéwnie z braku srodkoéw, a takze opordéw ze strony samych zwigzkowcow.

Nalezy réwniez uwzglednic inne, pominiete w tym badaniu, elementy sktadajace sie na
kontekst dziatania w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich UE, takie jak
zréznicowana sytuacja gospodarcza i rynkowa, uwarunkowania historyczne i narodowe
i/lub charakterystyka imigrantow w kazdym kraju.

4.1 Horyzontalne podejscie zwigzkdow zawodowych do migracji i
mobilnosci

Zwigzki zawodowe w Europie bardzo aktywnie angazowaty sie i nadal angazujg w
pomoc pracownikom mobilnym i migrujgcym. Lata pracy i doswiadczenia na tym polu
sprawity, ze podchodzg one do migracji w sposéb horyzontalny, prowadzac dziatania
na wszystkich poziomach.

Pierwszy poziom dziatania koncentruje sie na bezposredniej interwencji, to znaczy
udzielaniu pracownikom migrujgcym i mobilnym bezposredniego wsparcia. Tym
rodzajem dziatalnosci zajmujg sie przede wszystkim federacje i oddziaty lokalne.
Udzielanie pomocy pracownikom na tym etapie zasadza sie na:

° Udostepnianiu informacji na temat ich praw, rynku pracy i danego kraju, w
réznych jezykach, aby w ten sposéb pokonaé ewentualne bariery komunikacyjne.

° Wspieraniu roszczen zwigzanych z praca.

° Udzielanie wskazowek i porad prawnych w sytuacji, gdy potrzebne jest
zastepstwo prawne w zwigzanych z pracg procesach sgdowych.

° Wsparciu pracownikéw w zakresie organizacji i walki o prawa.

. Wtaczaniu pracownikéw w zwigzki zawodowe.

Dziataniom tym muszg jednak towarzyszy¢ inne, angazujgce pracodawcéw,
przedsiebiorstwa i miejsca pracy — i zazwyczaj organizowane przez federacje, ale
rowniez konfederacje. Na tym etapie podejmuje sie nastepujgce operacje:

° Negocjacje w celu wprowadzenia systeméw opartych na poszanowaniu i
ochronie praw pracownikéw mobilnych i migrujgcych do porozumien zbiorowych, oraz
zniesienie barier i przeszkad.

° Porozumienia stuzgce wzmocnieniu integracji i niedyskryminacji, w tym
zarzadzanie réznorodnoscia.
° Monitorowanie miejsc zatrudnienia przy wspoétdziataniu z inspektoratami pracy,

by zagwarantowac przestrzeganie praca pracy.
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° Podnoszenie $wiadomosci dialogu spotecznego na rdéinych poziomach w
odniesieniu do specyficznych kwestii dotyczacych pracownikdw migrujgcych i
mobilnych.

W zwigzku z bliskimi powigzaniami miedzy sytuacja pracownikéw mobilnych i
migrujgcych a obecnymi realiami w polityce migracyjnej zwigzki zawodowe
zaangazowaty sie w opracowanie mechanizmoéw wywierania wptywu na decyzje rzadu i
administracji publicznej, dotyczgce tych pracownikéw. Jako partnerzy spoteczni zwigzki
zawodowe s3 sitami napedzajacymi procesy poprawy warunkdw pracy i zycia
pracownikdéw migrujgcych i mobilnych poprzez:

° Udziat w tworzeniu i/lub modyfikacji przepiséw prawa imigracyjnego: migracji
uregulowanej i nieuregulowanej, integracji, przepisow obowigzujgcych na rynku pracy
etc.

° Uczestnictwo w rynku pracy i obserwatoriach sytuacji spotecznej, poswieconych
kwestiom migracji.

° W niektérych krajach, zaangazowanie w procesy decyzyjne w celu okreslenia
niedobordéw na rynku pracy.

° Opracowywanie wspoélnych programoéw wraz z rzgdami i wtadzami publicznymi,
stuzgcych przyjmowaniu, informowaniu i wspieraniu pracownikdw migrujgcych i
mobilnych.

° Negocjacje z wtadzami publicznymi i zgdanie usuniecia przeszkdéd hamujgcych
mobilnos¢ pracownikdw.
° Podejmowanie dziatan stuzgcych zagwarantowaniu uznawania kwalifikacji, co

pozwoli zapobiec zjawisku marnotrawstwa umystéw (,brain waste”).

Migracja i mobilnos¢ majg istotny wptyw na spoteczeidstwa, a zwigzki zawodowe
rozumiejg, jak waine jest podejmowanie dziatan skierowanych do lokalnych
spotecznosci w krajach pochodzenia i przeznaczenia. Dlatego tez podejmuje sie wysitki
i angazuje srodki stuzace:

. Uwrazliwieniu spotecznosci lokalnych na zjawiska rasizmu i ksenofobii oraz
promowaniu integracji i réwnych praw: manifestacje, wydarzenia kulturalne i
sportowe etc.

° Porozumieniom o wspétpracy z organizacjami obywatelskimi, w celu udzielenia
wsparcia w tych kwestiach zwigzanych z migracjg, ktére nie odnoszg sie bezposrednio
do pracy.

° Wspieraniu podejmowanych w lokalnych spotecznosciach inicjatyw i zadan
zwigzanych z osobami migrujgcymi i mobilnymi.
° Aktywnemu uczestnictwu we wspotpracy rozwojowej z krajami trzecimi, co ma

stuzy¢ przeciwdziataniu negatywnym konsekwencjom migracji w krajach pochodzenia:
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odptywowi oséb mtodych i specjalistow (tzw. ,ucieczce umystéw”), niedoborom na
rynku pracy, wyjazdom rodzicoéw, ktérych dzieci pozostajg w kraju etc.

4.2 Poszukiwanie wspdlnego jezyka

Juz na samym poczatku, a takze podczas wstepnych dyskusji prowadzonych podczas
realizacji tego projektu okazato sie, ze nie ma porozumienia co do podstawowych
definicji, odnoszacych sie do pracownikdw mobilnych i migrujacych, oraz ze pojawiajg
sie rézne sposoby uzycia poszczegdlnych terminéw. Oto definicje przyjete na potrzeby
niniejszego projektu:

. Pracownik mobilny: osoba pochodzaca z jednego z 27 Panstw Cztonkowskich
UE, pracujaca w innym Panstwie Cztonkowskim, w oparciu o prawo do przemieszczania
sie: prawo do swobodnego przeptywu oséb w UE.

. Pracownik migrujacy o uregulowanym statusie: osoba pochodzgca z kraju
trzeciego (= nie z UE), legalnie przebywajaca i pracujgca w jednym z Panstw
Cztonkowskich UE.

. Pracownik transgraniczny (przygraniczny): osoba pracujgca w jednym z Panstw
Cztonkowskich UE, posiadajaca gtdwne miejsce zamieszkania na terytorium innego
Panistwa Cztonkowskiego i regularnie do niego powracajgca (przynajmniej raz w
tygodniu).

. Pracownik delegowany: osoba, ktdra w ramach swiadczenia ustug (na przykfad
jako pracownik zagranicznego podwykonawcy, pracownik posrednika lub pracownik
dostawcy ustug) przez okreslony czas wykonuje swojg prace na terytorium innego
Panistwa Cztonkowskiego UE niz to, w ktérym normalnie pracuje. (Nie myli¢ z
pracownikami delegowanymi z krajow trzecich, ktérych przedsiebiorstwo znajduje sie
na terytorium kraju trzeciego).

Tymczasem podczas zorganizowanych w poszczegdlnych regionach seminariow
okazato sie, ze koncepcje ,pracownika migrujgcego” i ,,mobilnego” uzywane sg czesto
w odniesieniu do tych samych sytuacji, szczegdlnie w regionach transgranicznych,
charakteryzujgcych sie duzg liczbg pracownikéw przygranicznych. Tam pojecia
pracownika mobilnego i migrujgcego uwazane sg za réwnoznaczne, odnoszgce sie do
pracownika pochodzgcego z innego kraju, lezgcego poza granicami regionu, niezaleznie
od tego, czy kraj pochodzenia nalezy do UE Zamieszanie to odzwierciedla: 1) brak
rozroznienia w podejmowanych przez zwigzki zawodowe dziataniach w zakresie
wspierania zagranicznych pracownikéw; 2) brak stanowiska zaktadajgcego, ze w kwestii
praw i statusu prawnego pracownicy mobilni powinni by¢ traktowani jak pracownicy
krajowi; 3) potrzebe opracowania porozumienia co do podstawowych poje¢.
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4.3 Gender mainstreaming, czyli uwzglednienie aspektu ptci

Od samego poczatku w realizacji projektu uwzgledniano problematyke ptci, ze wzgledu
na to, ze:

° Rosngcy odsetek migrujgcych/mobilnych pracownikéw to kobiety.

. Mobilnos¢ jest zrodtem specyficznych problemoéw dla kobiet i ich rodzin,
poniewaz to na kobiety przede wszystkim spada ciezar opieki nad dzie¢mi i rodzing
wymagajgcg pomocy, cho¢ coraz czesciej borykajg sie z tym réwniez mezczyzni bedacy
pracownikami mobilnymi.

° Informacja, porady, wsparcie i ochrona kobiet bedgcych pracownikami
mobilnymi muszg by¢ przystosowane do ich specyficznych potrzeb.

Aby poswieci¢ szczegdlng uwage kobietom i ich specyficznym potrzebom, zbadalismy
dziatania zwigzkéw zawodowych, skierowane do kobiet bedacych pracownikami
mobilnymi i migrujagcymi. Rozestane w celu zgromadzenia informacji o dobrych
praktykach ankiety zawieraty kilka pytan na temat sytuacji kobiet.

Nie udato sie jednak wskazaé Zzadnych dziatan ukierunkowanych na szczegdlne
potrzeby kobiet bedgcych pracownikami mobilnymi i migrujgcymi, a w trakcie dyskusji
podczas seminariow regionalnych nie podniesiono zadnych kwestii, ktére odnosityby
sie konkretnie do tego tematu. Chociaz mozna pokusié¢ sie o przytoczenie powodéw
takiego stanu rzeczy (na przyktad postawe zakfadajacg, ze nie ma potrzeby
podejmowania specyficznych dziatan w odniesieniu do kobiet, poniewaz zmagajg sie
one z takimi samymi problemami, jak mezczyzni bedacy pracownikami mobilnymi i
migrujgcymi), brak jakichkolwiek badan na ten temat sprawia, ze trudno znalezé
jakiekolwiek wyjasnienie tej sytuacji, i pozostawia pole do dalszej dyskusiji.

4.4 Metodologia

Metodologia, jakg zastosowano w odniesieniu do tego projektu, tgczy rézne techniki,
ktdre uzupetniajg sie wzajemnie.
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METODOLOGIA PARTYCYPACYJNA: BUDOWAC W GRUPIE

Komunikacja
grupowa jako
proces. Stopniowy

wzrost:

Intensywnosci Empatii Zaangazowania

Indywidualna refleksja " ' Wymiana na tonie
i zwiekszenie wiedzy \,—/ grupy i zmiana

wiasnych przekonan

Gtéwne cele projektu:

1) zaplanowanie i zbadanie innowacyjnych metod i instrumentéw
transgranicznych dziatan zwigzkéw zawodowych, ukierunkowanych na pomaganie
pracownikom migrujgcym/mobilnym (w tym réwniez pracownikom tymczasowym i
delegowanym) w pokonywaniu barier i przeszkdd uniemozliwiajgcych petne i réwne
uczestnictwo w rynkach pracy w catej Europie;

2) przekazywanie zwigzkom zawodowym w catej Europie informacji o dobrych
praktykach, opracowanych przez ich kolegédw z innych krajow, oraz rozpoczecie
dyskusji na temat mozliwosci podejmowania podobnych dziatan w ich wtasnych
krajach i/lub branzach;

3) opracowanie modelu (lub kilku modeli dobrych praktyk), ktére mozina
rozpowszechnic i powieli¢ w catej Europie.

Wszystkie te punkty korespondujg z celami realizowanymi w badaniach
wspobtuczestniczacych, skoncentrowanych na poprawie jakosci dziatania danej
spotecznosci lub obszaru zainteresowania, innymi stowy poprawie jakosci dziatan
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podejmowanych przez zwigzki zawodowe w zakresie mobilnosci i migracji, by w ten
sposdb skuteczniej pomdc pracownikom mobilnym i migrujgcym.

Wspodtuczestniczace (partycypacyjne) badania w dziataniu odnoszg sie zaréwno do
metodologii, jak i proceséw interwencji spotecznej, poprzez ktére uczestnicy sg
zarowno aktywnymi podmiotami, jak i gféwnymi postaciami projektéw przeksztatcania
zwigzanych z nimi srodowisk spotecznych, instytucjonalnych i organizacyjnych. Metoda
ta nie wskazuje listy rozwigzan, a raczej zacheca do wymiany pomiedzy osobami i
grupami, ktére zmieniajg i doskonalg wtasne dziatania.

Decyzja o postuzeniu sie t3 metodg zostata réwniez podyktowana tym, iz badania
partycypacyjne przyjmujg forme powtarzajgcych sie cykli, w ktérych badacze i
spoteczno$é: a) zaczynajg od wskazania najwazniejszych zagadnien, kwestii i
problemdw, b) inicjujg badania, c) rozpoczynajg dziatanie, d) wyciggajg wnioski z tego
dziatania i e) przechodzg do kolejnego badania i nowego cyklu dziatania. Ten sposdb
pracy idealnie pokrywa sie z zamierzeniami projektu i powinien stworzy¢ fundamenty
dla jego kontynuaciji.

Aby wskazac¢ gtéwne zagadnienia, kwestie i problemy, a takie naszkicowac obszar
dziatania, opracowano kwestionariusz oparty na modelu DELPHI: systematycznej,
interaktywnej metodzie prognozowania, z udziatem panelu ekspertéw. W tym
przypadku pochodzacych ze zwigzkédw zawodowych ekspertdw do spraw mobilnosci i
migracji poproszono o wypetnienie kwestionariusza. Wyniki poddano analizie i
przedstawiono im w postaci informacji zwrotnej podczas seminariéow regionalnych, aby
w ten sposdb umozliwi¢ im rewizje wczes$niej udzielonych odpowiedzi w $wietle
przemyslen pozostatych cztonkédw grupy; celem tego dziatania jest opracowanie
wspdlnej i prawidtowe] postawy.

Uczestnicy seminariéw mieli okazje:

° przeanalizowa¢ dziatania podejmowane przez zwigzki zawodowe w odniesieniu
do pracownikéw migrujacych;

° wymieniaé sie doSwiadczeniami i dyskutowaé na temat strategii zwigzkowych,
ktdrych celem jest poprawa tych warunkow;

. wskazac¢ obszary wspotpracy pomiedzy zwigzkami zawodowymi;

° opracowaé propozycje przysztych strategii zwigzkowych do wdrozenia na

poziomie narodowym i wspdlnotowym.

Praca nad wyzej wymienionymi celami poprzez budowanie wiedzy w grupach miafa
doprowadzi¢é do przygotowania zalecen i propozycji dotyczacych lepszego
przystosowania podejmowanych przez zwigzki zawodowe dziataid do rzeczywistosci, w
jakiej funkcjonujg pracownicy mobilni i migrujgcy w UE. Chociaz czes¢ tych propozycji
pojawita sie juz podczas seminariéw, ostateczne sugestie i zalecenia zostang
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przygotowane w grupach roboczych, ktére bedg obradowaé podczas konferencji
koricowe;j.

5. Zbiér dobrych praktyk

Przygotowano zbiér przyktadow dobrych praktyk i doswiadczen zwigzkéw zawodowych
w zakresie migracji, aktualizujgc tym samym informacje zebrane w 2006 roku na
podstawie sondazu przeprowadzonego wsréd organizacji cztonkowskich EKZZ i
okreslonych (zwigzkowych i innych) struktur, w ktérych uczestniczg zwigzki zawodowe i
ktore odnoszg sie do zjawiska mobilnosci pracownikéw (MRZZ).

Kwestionariusz podzielono na trzy gtéwne obszary dziatania:

1. Udzielanie pracownikom mobilnym/migrujgcym informacji, porad i wsparcia:
a) w kraju ojczystym (przed wyjazdem) i/lub
b) w kraju przyjmujacym.

2. Organizowanie i rekrutacja pracownikéw mobilnych/migrujacych:
a) przyjmowanie ich do zwigzkéw funkcjonujgcych w kraju przyjmujacym i/lub
b) uznawanie ich cztonkostwa w zwigzkach zawodowych w ich krajach
ojczystych.

3. Integracja pracownikéw migrujgcych/mobilnych w ruch zwigzkowy, integracja
w miejscu pracy i w Srodowisku pracy w kraju przyjmujacym.

Kwestionariusz zawierat zestaw pytan pozwalajacych na zgromadzenie informacji na
temat gtédwnych przeszkdd i najwazniejszych osiggnie¢ zwigzanych z opracowanymi
dziataniami. Informacje te miaty kluczowe znaczenie dla wskazania przysztych strategii
dziatania.

Ponadto kwestionariusz objat kilka pytan dotyczacych tematéw aktualnych i
uznawanych za wazne w badaniach nad tym, czym s3 polityka i praktyki zwigzane z
mobilnoscig i migracjg. Na przyktad:

. pytania dotyczace uznawania cztonkostwa i wymogdéw pochodzenia, jakie
muszg spetnié pracownicy mobilni i migrujacy;
° pytania na temat polityki zwigzkow zawodowych w zakresie integracji

pracownikéw mobilnych i migrujgcych w miejscach pracy i na rynkach pracy, poprzez
negocjacje zbiorowe i dialog spoteczny.
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6. Wyniki kwestionariusza

Kwestionariusz objat trzy osobne obszary, a uczestnikdw poproszono o udzielenie
odpowiedzi tylko na te pytania, ktére dotyczyty dziedzin juz objetych dziataniami.

Ztozonosc i szeroki zakres tematu (mobilnosé i migracja w UE), a ponadto cel, jakim
byto zgromadzenie jak najwiekszej ilosci informacji, sprawity, Ze powstaty
kwestionariusz byt obszerny i miejscami trudny do wypetnienia. Niemniej jednak liczba
otrzymanych odpowiedzi i jakos¢ zebranych w ten sposdb informacji zdecydowaty
ostatecznie o tym, ze byt on uzyteczny i warty poswieconego mu czasu.

W sumie zebrano 112 odpowiedziG. Liczbe te uznano za ogromne osiggniecie,
zwfaszcza w poréwnaniu z liczbg odpowiedzi zebranych w 2006 roku, oraz pomimo
kilku zaktécen w kanatach dystrybucyjnych, w wyniku ktérych kwestionariusz nie
zawsze docierat do najnizszych pozioméw organizacji uczestniczacych w badaniu. W
instrukcjach jasno okreslono, ze kwestionariusz powinien dotrze¢ do zwigzkéw
zawodowych (federacji) oraz oddziatow regionalnych i lokalnych, jednak otrzymalismy
bardzo niewiele odpowiedzi z tego witasnie poziomu. Tymczasem zatozono, ze te
struktury pozostajg w bliskim kontakcie z pracownikami mobilnymi i migrujgcymi i
informacje dotyczace ich doswiadczen na tym polu bytyby z punktu widzenia badania
niezwykle cenne, poniewaz przedstawiatyby perspektywe branzowg i bazujgcg na
autopsiji.

Pieédziesiat trzy procent (53%) odpowiedzi dotyczyto zagadnien z obszaru informacji,
porad i wsparcia dla pracownikéw mobilnych/migrujacych. Wyniki te wskazujg na to, iz
zwigzki zawodowe angazujg sie w pomoc pracownikom mobilnym i biorg pod uwage
ich potrzeby. Dowodzi tego fakt, iz ponad potowa odpowiedzi stanowi opis dziatan,
jakie podjeto w tym zakresie. Warto rowniez podkreslié, ze zwigzki zawodowe wyrazajg
z reguly zadowolenie z wynikédw podejmowanych dziatan w odniesieniu do
poczynionych inwestycji.

Co do dziatan zwigzanych z organizacjq i rekrutacja pracownikow mobilnych i
migrujacych, 24% zebranych odpowiedzi odnosi sie do praktyk w tej dziedzinie. Wielu
uczestnikéw seminariéw regionalnych wskazato na fakt, iz rekrutacja pracownikéw
mobilnych i migrujacych jest bardzo trudna ze wzgledu na takie bariery, jak jezyk i
kultura. W wielu przypadkach utrudnieniem jest fakt, iz ogromna liczba tych oséb
pracuje w niepewnych branzach i niezadowalajgcych warunkach, w ktérych rekrutacja
z zasady jest trudna. Te przeszkody, niskie prawdopodobienstwo powodzenia i brak
srodkéw sprawiajg, ze zwigzki zawodowe muszg stawié czota kilku utrudnieniom w
kwestii opracowania specjalnych dziatan stuzgcych organizacji pracownikéw mobilnych
i migrujgcych. Brak udziatu zwigzkéw branzowych (federacji) wyjasnia réwniez,

Kazdy obszar liczono jako 1
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dlaczego dziataniom organizacyjnym i rekrutacyjnym poswiecono tylko jedng czwartg
wszystkich odpowiedzi.

Odpowiedzi dotyczgce integracji pracownikow mobilnych i migrujgcych w ruch
zwigzkowy w miejscu pracy i zyciu zawodowym kraju przyjmujgcego stanowig 23%
catosci. Istnieje kilka sposobdéw wyjasnienia braku zaangazowania w negocjacje
zbiorowe, rynki pracy i spoteczenstwo. | w tym przypadku, o ile wyjasnienia mozna
szuka¢ w niewystarczajgcych doswiadczeniach z poszczegdlnych sektoréw, przyczyng
moze by¢ réwniez brak oceny i danych dotyczacych integracji obcokrajowcow w
spofeczenstwach UE, w szczegdlnosci na rynkach pracy. Zarzadzanie réznorodnoscia
jest nowym tematem — wiele zwigzkéw zawodowych dopiero uczy sie, na czym ono
polega.

Analizy kwestionariuszy, podobnie jak dyskusje prowadzone podczas seminariow
regionalnych, wykazaty, ze wiekszo$¢ zwigzkéw zawodowych uswiadamia sobie, iz
podejmowane przez nie dziatania w zakresie informowania, udzielania porad i wsparcia
stanowig integralng cze$¢ aktywnosci na tych trzech obszarach. Uczestnicy zgodzili sie
co do tego, ze udzielanie informacji, porad i wsparcia pracownikom migrujagcym i
mobilnym:

° pomaga zblizy¢ ich do ruchu zwigzkowego, ukazujac im juz wczesniej, czym jest
zwigzek, co moze dla nich zrobic i dlaczego wazne jest cztonkostwo w nim;

° ufatwia organizacje i rekrutacje tych pracownikéw, ktérzy juz korzystali z
oferowanych ustug i pozostawali w kontakcie z organizacjami;

° pomaga im w integracji na rynku pracy, w miejscu zatrudnienia i w zwigzkach
zawodowych, poniewaz w ten sposéb otrzymujg oni informacje i szkolenia na temat
waznych kwestii zwigzanych z prawem, przepisami, jezykiem, zwyczajami i tradycjami
oraz wsparcie w procesie adaptacji w spoteczeistwie kraju przyjmujacego.

6.1 Udziat w kwestionariuszu

Otrzymalismy odpowiedzi ze wszystkich Paistw Cztonkowskich UE z wyjatkiem Szwecji
i Rumunii, a takze z Chorwacji — wtgczonej w projekt jako kraj przystepujacy — oraz z
Norwegii.

Najwiekszy udziat w kwestionariuszu odnotowaty Hiszpania (17 odpowiedzi) i Wiochy
(14); na kolejnych miejscach pod wzgledem udzielonych odpowiedzi uplasowaty sie
Niemcy (9), Finlandia (9) i Belgia (8).

Biorgc pod uwage strukture zwigzkowg w odniesieniu do udziatu w kwestionariuszu,
60% odpowiedzi pochodzi z konfederacji. Drugg pod wzgledem wielkosci grupa sg
MRZZ (20%). Tylko 10% odpowiedzi udzielity oddziaty regionalne i kolejne 10% zwigzki
branzowe.
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6.2 Grupy docelowe

Pierwotnie grupg docelowa badania byli pracownicy mobilni i migrujgcy, w tym
pracownicy delegowani, obywatele Panstw Cztonkowskich UE i paistw kandydujgcych.
Postanowiono jednak, ze nie nalezy wytacza¢ pracownikdéw migrujgcych pochodzacych
z panstw trzecich i przebywajgcych na terytorium UE, poniewaz zgodnie z aspiracjami
EKZZ — co zresztg gwarantujg rowniez traktaty i polityka UE — wszyscy pracownicy na
terytorium UE powinni by¢ traktowani na réwni.

Z odpowiedzi udzielonych w kwestionariuszu mozna wywnioskowa¢, ze zwigzki
zawodowe starajg sie skierowaé swoje dziatania do wszystkich pracownikéw
pochodzenia obcego, bez podziatéw opartych na narodowosci, fakcie posiadania
obywatelstwa w UE czy sytuacji administracyjnej. W wiekszosci przypadkéw, na co
wskazali uczestnicy seminariéw, bardzo trudno jest prowadzi¢ dziatania w oparciu o
tego rodzaju podziat.

Tymczasem w zakresie dziatan informacyjnych az 75% odpowiedzi dotyczyto obywateli
UE, czyli az o 15% wiecej niz opcja , wszyscy migranci”, co wynika z faktu, iz wiele
dziatan o charakterze informacyjnym podejmowanych w ramach MRZZ odnosi sie
wyfacznie do pracownikdw mobilnych, to znaczy obywateli innego Panstwa
Cztonkowskiego UE.

6.3 Poziom dziatania

Po raz kolejny odpowiedzi na to pytanie wskazujg, ze podejmowane sg dziatania na
wielu poziomach. Najpowszechniejszymi sg dziatania o zasiegu narodowym i
regionalnym. Wynika to ze specyfiki struktur zwigzkowych, ktére nadestaty najwieksza
liczbe odpowiedzi: MRZZ i konfederacji.

Najmniej liczne sg struktury lokalne i branzowe, poniewaz udziat lokalnych oddziatéw i
zwigzkéw branzowych (federacji) byt duzo nizszy, cze$ciowo w zwigzku z trudnosciami
w rozpowszechnianiu kwestionariusza.

Z drugiej strony zaobserwowano silng wspodtprace w regionach transgranicznych, o
czym Swiadczy duza liczba dziatan podejmowanych na tym poziomie. Wspdtpraca
miedzynarodowa poza strukturami MRZZ jest bardzo stabo rozwinieta.

6.4 Rodzaje dziatan

Wsréd réznorodnych form dziatania najbardziej rozpowszechnione okazaty sie
publikacje. Popularne byty réwniez seminaria, konferencje i ustugi.
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Inne rodzaje dziatan, jakie wymieniono, obejmowaty sieci, szkolenia zwigzkowe i
kampanie.

Dni otwarte i wydarzenia kulturalne sg natomiast najmniej powszechnie stosowanymi
formami dziatan, co wynika¢ moze z faktu, iz najbardziej odbiegajg od tradycyjnych
sposobéw dziatania zwigzkéw zawodowych.

6.5 Wspotpraca z innymi organizacjami

Z zebranych w sumie 112 odpowiedzi 90 dotyczyto dziatan podejmowanych we
wspotpracy z innymi zwigzkami zawodowymi, szczegdlnie w zakresie udzielanych
pracownikom migrujgcym informacji, porad i wsparcia — podczas gdy na pozostatych
dwdch obszarach wspétpraca dotyczyta mniej niz potowy dziatan.

Okoto 40% odpowiedzi wskazywato na wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi,
chociaz, jesli wzig¢ pod uwage przedmiot dziatan, wynik odzwierciedla bardziej
zyczenia lub intencje biorgcych udziat w badaniu niz rzeczywistg wspodtprace.

6.6 Wspotpraca z innymi krajami

Poziom wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie migracji i mobilnosci zdaje sie nizszy,
niz mozna sie byto spodziewac, zwtaszcza w zakresie wspotpracy z krajami trzecimi.

Wspbdtpraca w regionach przygranicznych za posrednictwem struktur MRZZ stanowi
jednak przyktad, ktéry warto nasladowac w przysztosci.

Analizujgc odpowiedzi, mozina wskazaé na pewne trendy we wspdipracy
miedzynarodowej, odpowiadajgce przeptywom migracyjnym i powigzaniom
historycznym, na przyktad:

. MRZZ dziatajgce w europejskich regionach przygranicznych

° Region Morza Baftyckiego: Finlandia, Szwecja, Norwegia, Dania, Niemcy, Polska,
Litwa, totwa, Estonia

° Wegry, Rumunia, Serbia

° Hiszpania, Maroko, Senegal, Mauretania, Ekwador, Kolumbia, Boliwia, Peru
° Francja, Hiszpania

° Hiszpania, Portugalia, Maroko

° Finlandia, Estonia

° totwa, Irlandia, Szwecja, Dania, Niemcy

° Estonia, Polska

. Grecja, Albania, Egipt
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6.7 Srodki finansowania dziatan

Jako jedng z najwazniejszych barier, utrudniajacg zwigzkom zawodowym realizacje
dziatan zwigzanych z migracjg i mobilnoscig, uczestnicy wskazujg brak srodkéw, przede
wszystkim ekonomicznych.

Zgodnie z podanymi odpowiedziami 83 ze 112 dziatan byto finansowanych ze srodkéw
wiasnych zwigzku zawodowego, ale 42% wszystkich akcji czerpato réwniez z funduszy
europejskich. Fundusze narodowe i regionalne pomogty w realizacji 35% dziatan, a
tylko w przypadku 13% zadeklarowano wykorzystanie innych srodkéw, takich jak
fundusze pochodzace od pracownikdw.

Wskazuje to na wielki wysitek, jaki podejmujg zwigzki zawodowe, przeznaczajac czesc
swoich srodkéw na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci, w niektérych przypadkach
nawet w obliczu nieprzychylnego podejscia samych zwigzkowcow.

7. Analiza trzech obszarow dziatania

Jednym z istotnych celéw kwestionariusza byto zebranie informacji na temat dobrych
praktyk opracowanych przez badane organizacje. Analiza odpowiedzi pozwolita na
ustali¢ kilka ciekawych informacji, ktére przedstawiono ponizej:

7.1 Obszar 1: Informacje, porady i wsparcie dla pracownikéw mobilnych i migrujacych

Jak wskazano juz wczesniej, dziatania dotyczace informacji, porad i wsparcia
pracownikédw mobilnych i migrujgcych majg z reguty spdjny charakter, a ich
przedmiotem sg wszystkie trzy gtéwne obszary. Dogtebna ocena istoty tych praktyk
pozwala na dokonanie nastepujgcego rozrdznienia pomiedzy nimi:

° Dziatania, ktorych celem jest przygotowanie i przystosowanie zwigzkow
zawodowych do udzielania pracownikom mobilnym i migrujagcym witasciwych
odpowiedzi (okoto 20% catkowitej liczby dziatan zebranych dla obszaru 1): takie, jak
Sie¢ Morza Battyckiego (Baltic Sea Labour Network)’ lub Mobilnet Project z Eurocadres.

Z reguty dziatania te obejmujg transgraniczne spotkania przedstawicieli
zwigzkdéw zawodowych i transgraniczne obserwatoria zatrudnienia (MRZZ);
badania oceniajgce sytuacje przed przystgpieniem do opracowania

Projekt Sieci Morza Battyckiego zostat opisany szczegétowo na stronie 23
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jakichkolwiek dziatan (projekty Leonardo); wspétpraca pomiedzy sieciami z
roznych krajow, stuzgca wymianie informacji i wiedzy, co utatwia opracowanie
dziatan wspierajacych pracownikéw migrujgcych i mobilnych (BSLN); spotkania,
skierowane na budowanie relacji z innymi organizacjami dziatajagcymi na tym
polu, takimi jak organizacje do spraw migracji, organizacje pozarzagdowe, media
etc. (LBAS Latvia, EKA® Greece).

Przede wszystkim za$ dziatania opracowane przez MRZZ odwotujg sie do
tworzenia transnarodowych obserwatoriow zatrudnienia, ktérych przedmiotem

zainteresowania  byltyby rynki pracy, kwalifikacje i kompetencje,
zapotrzebowanie na szkolenia, dane spoteczne, praca sezonowa etc. MRZZ sg
silnymi i skutecznie dziatajgcymi strukturami, umozliwiajgcymi zwigzkom

zawodowym wspotprace poprzez organizowanie spotkan, konkurséw, badan i
tworzenie sieci bedacych niezbednym warunkiem opracowania odpowiedzi
zwigzkéw zawodowych na kwestie mobilnosci i migracji.

Dziatania polegajagce na bezposrednim udzielaniu informacji i wsparcia

pracownikom mobilnym i migrujacym (okoto 80% catkowitej liczby dziatani zebranych
dla obszaru 1): najbardziej powszechnym dziataniem podejmowanym przez wiekszos¢
zwigzkéw zawodowych jest publikacja broszur informacyjnych w réznych jezykach, a
takze organizacja kampanii i konferencji, ktérych celem jest przekazywanie informacji
na temat praw socjalnych i pracowniczych pracownikom obcego pochodzenia.

Hiszpanskie, greckie i wtoskie zwigzki zawodowe stworzyty narodowe sieci
punktéw kontaktowych dla pracownikéw mobilnych i migrujacych, w ktérych
udziela sie informacji na tematy zwigzane z pracg i zagadnieniami socjalnymi i
ktére Swiadczg réwniez ustugi doradztwa prawnegog, przy czym wsparcie
zaczyna sie juz w kraju pochodzenia. Przyktadem jest CCOO CITES w Hiszpanii.

Cze$¢ zwigzkow zawodowych podpisata dwustronne porozumienia dotyczace
wsparcia dla pracownikdw migrujgcych (LTU Litwa z Ukraing, Rosjg i Biatorusig,
Grecja i Bufgaria), polegajacego na udzielaniu porad prawnych w zakresie
stosunkéw pracy.

Ustugi ttumaczy lub urzednikéw, ktérzy sg w stanie przekazywaé informacje i
udziela¢ wsparcia obcokrajowcom w ich jezyku ojczystym rdwniez stanowig
wazny element dziatan prowadzonych przez niektére zwigzki zawodowe, bedac

8

EKA : ATENSKA ORGANIZACIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH (Nalezaca do Greckiej Generalnej

Konfederacji Pracy — GSEE).

9

Dziatania te opisano szczegétowo na stronie 25.
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sposobem na pokonanie bariery jezykowej (na przyktad Finskg Federacje
Metalowcéw lub greckg EKA).

Istotne jest, ze podjeto takze dziatania w odniesieniu do dwdch szczegdlnie
wrazliwych kategorii pracownikdw mobilnych i migrujgcych: pracownikéw
delegowanych i pracownikdw nieudokumentowanych. Jesli chodzi o
pracownikéw delegowanych, na placach budowy w regionie Loary Atlantyckiej
(Francja) CGT przygotowato program, ktérego celem byto zlokalizowanie
zagranicznych firm dziatajgcych jako podwykonawcy, monitorowanie warunkéw
bytowania i pracy oséb delegowanych oraz nawigzanie z nimi kontaktu i
przekazanie informacji w ich jezyku ojczystym. W zwigzku zawodowym i wsréd
pracownikéw lokalnych stworzono sie¢ informacyjng i koordynujaca,
wspotpracujgcg bezposrednio z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
stowarzyszeniami, aby w ten sposéb uwrazliwi¢ opinie publiczng na ten
problem i zapewni¢ pracownikom wsparcie materialne i psychologiczne w razie
konfliktu.

DBG zgtosito nowy projekt realizowany w Berlinie, ktérego celem jest
stworzenie punktéw kontaktowych dla pracownikéw delegowanych. Ponadto
norweskie LO zajmuje sie udzielaniem informacji i organizacjg tego rodzaju

grup.

Jesli chodzi o pracownikéw nieudokumentowanych, CSC Belgia zorganizowato
komisje do spraw pracownikéw migrujgcych o nieuregulowanym statusie w
Bruxelles-Hal-Vilvorde, w celu udzielania im wsparcia i porad prawnych. CSC
zorganizowato nawet demonstracje na rzecz praw nieudokumentowanych
pracownikéw migrujacych.

Model 1: Pracownicza Sie¢ Morza Battyckiego (Baltic Sea Labour Network)

Pracownicza Sie¢ Morza Battyckiego (Baltic Sea Labour Network, BSLN) jest
transnarodowym projektem wspoétpracy 22 organizacji partnerskich i stowarzyszonych
z 9 krajéw z regionu Morza Battyckiego (Finlandia, Szwecja, Norwegia, Dania, Niemcy,
Polska, Litwa, totwa i Estonia). Niedawne rozszerzenie UE oraz jego techniczne i
spoteczne konsekwencje w odniesieniu do rynkow pracy i mobilnosci wymagajg
opracowania nowej polityki koordynujgcej, ktéra pozwoli wdrozy¢ wszystkie zasady,
prawa i czynnosci konieczne, by zapanowaé¢ nad tym procesem. Obszar ten jest
szczegblnie aktywny pod wzgledem przeptywu pracownikdw, co sprawia, ze
opracowanie odpowiednich planéw dotyczagcych handlu, kwestii socjalnych i
politycznych jest niezwykle wazne. Realizacja projektu rozpoczeta sie w pazdzierniku
2008 i roku bedzie trwata do roku 2011.
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Pracownicza Sie¢ Morza Battyckiego (BSLN) powstata z myslg o stworzeniu w regionie
platformy koordynujacej dziatania. Jednym z gtdéwnych jej celéw jest opracowanie
agendy politycznej dla Zrownowazonych Rynkéw Pracy w regionie Morza Battyckiego.
Agenda zostanie przygotowana we wspdtpracy z organizacjami pracodawcéw,
zwigzkami zawodowymi, politykami, naukowcami i ekspertami do spraw rynku pracy.

Kolejnym celem jest opracowanie rozwigzan, ktére potrzebne sg w odpowiedzi na
powstatg w wyniku kryzysu gospodarczego sytuacje na rynkach pracy w regionie Morza
Battyckiego. Rozwigzania opierac sie bedg na dialogu spotecznym i energicznej polityce
dotyczacej rynkéw pracy.

Region Morza Battyckiego stoi w obliczu rdznic gospodarczych, ktdre sg przyczyng
duzej migracji pracownikow. Najwazniejsze réznice dotyczg poziomu wynagrodzenia,
polityki rynku pracy, warunkéw socjalnych i warunkédw pracy oraz stosunkéw pracy i
tradycji. Pracownicy migrujgcy czesto sg zatrudniani na stanowiskach, ktére wymagaja
od nich nizszych niz posiadane kwalifikacji, i wigzg sie z warunkami gorszymi niz te
oferowane miejscowym. W konsekwencji sita robocza traci swoje umiejetnosci i
kwalifikacje. Kwestie te nalezy rozwazy¢ w kontekscie rosngcej miedzynarodowej
konkurencji na rynku pracy.

Aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom na rynkach pracy, strategie polityczne —
dotychczas opracowywane i realizowane wytgcznie na poziomie narodowym -—
powinny by¢ lepiej zorganizowane na poziomie transnarodowym. W celu realizacji tych
zamierzen projekt BSLN stworzyt sie¢ stuzgcg do wskazywania przyktadéw poprawy
istniejgcych strategii politycznych, odnoszgcych sie do rynku pracy. BSLN ma utatwiaé
interakcje pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi, politykami, urzednikami
panstwowymi i specjalistami. Projekt w szczegdlny sposdb dotyczy réwniez zmian
demograficznych i procesdw migracji.

Dziatania, kroki i procesy:

W ramach Sieci Battyckiej projekt BSLN doprowadzit do stworzenia ogromnej struktury
na rynku pracy.

Od pazdziernika 2008 roku powstato wiele nowych narzedzi koordynacji. Dziatania
przebiegajag na dwdch poziomach: narodowym i transnarodowym. Na poziomie
transnarodowym organizowane s3g seminaria, spotkania, badania, prowadzi sie
networking i lobbying. Z kolei na poziomie narodowym, przyktadowo w Finlandii,
powstaty organizacje stowarzyszone z BSLN. Akava, STTK i SAK przeprowadzity
wywiady jakosciowe dotyczgce postaw imigrantow wobec zwigzkéw zawodowych,
sieci z wifadzami publicznymi i stowarzyszeniami, a takze innych podmiotow
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zajmujgcych sie imigracjg i mobilnoscig transgraniczng, publikujacych materiaty i
prowadzacych szkolenia dotyczgce zwigzkdéw zawodowych i migracji dla przywddcéw
zwigzkowych. Innym przyktadem transnarodowej koordynacji dwustronnej jest
wspotpraca w regionie polsko-niemieckim, charakteryzujgca sie zréznicowaniem
struktur gospodarczych i poziomu rozwoju gospodarczego. Wzrost mobilnosci
transgranicznej spodziewany jest w 2011 roku, kiedy zniesione zostang obostrzenia w
swobodnym przeptywie sity roboczej.

Obecnie ograniczeniem dla tych programoéw sg bariery obiektywne, a takze brak
danych na temat rynkdéw pracy i ksztatcenia zawodowego, warunkdéw zatrudnienia w
przedsiebiorstwach, wymogow w zakresie kwalifikacji i réznych systemoéw ubezpieczen
spotecznych.

Celem projektu BSLN jest stworzenie koncepcji centrum informacji i kompetencji,
ktdrego dziatanie polegatoby na opracowywaniu strategii i stanowisk w odniesieniu do
tych wyzwan. Projekt zostanie zrealizowany wspdlnym wysitkiem niemieckich
partnerow ze Stowarzyszenia Pracodawcow z branzy metalowej i elektronicznej
Nordmetal, Centrum Edukacji i Szkolen dla Biznesu w Hamburgu (BWH) oraz
Konfederacji Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych z Regionu Pétnocnego (DGB), wraz z
polskimi partnerami z NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ).

W trakcie realizacji projektu BSLN funkcjonowato w oparciu o strukture
przypominajacg narodowy dialog spoteczny, przy czym duig uwage poswiecono
relacjom transgranicznym. Pozwolito to stworzy¢ szeroky wizje wyzwan stojgcych
przed rynkami pracy regionu Morza Battyckiego, ktérg jest BSLN Network of
Knowledge (,Sie¢ wiedzy BSLN”). Ponadto powstato forum wymiany wiedzy, na ktérym
decydenci z krajéw uczestniczacych w projekcie mogg dzieli¢ sie informacjami i
pomystami, co pozwoli im opracowywac strategie i rozwigzania praktyczne.

Podsumowujac, na BSLN sktada sie:

° Komitet Sterujgcy/Wykonawczy/Doradczy (organ decyzyjny o charakterze
strategicznym i politycznym), ztozony z 8 przedstawicieli zwigzkéw zawodowych,
organizacji pracodawcow i organéw politycznych. Jego celem jest ksztattowanie
polityki rynkdw pracy w regionie Morza Battyckiego.

° Grupa kierownika projektu wspierana przez grupe wspomagajgcg, osrodki
koordynacji i koordynatora projektu w kazdym z dwudziestu szesciu krajéw
uczestniczacych, ktdrej celem jest osiggniecie wspdlnych zamierzen wyznaczonych
przez projekt.

° Forum rozwojowe, podejmujgce decyzje i prowadzgce konferencje.
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. Sie¢ ekspertow, badaczy i naukowcéw, ktérych wiedza pozwala spojrzeé¢ na
szeroki obraz wyzwan stojgcych przed rynkami pracy w regionie Morza Battyckiego.

Model 2: Centra Informacyjne dla Pracownikdw Zagranicznych CITES-CCOO

CITES jest powotang przez Comisiones Obreras (CCOO) organizacjg wspierajacg
pracownikéw migrujgcych. CITE powstato w 1986 roku, przed wzrostem przeptywow
migracyjnych i w przededniu naptywu pierwszej fali imigrantéw, a jego celem byto
przystosowanie hiszpanskiego prawa narodowego do europejskich przepisow
prawnych. CITE promuje i oferuje ustugi na wszystkich polach prawa imigracyjnego,
miedzy innymi udziela informacji, porad prawnych i wsparcia, a przede wszystkim
Swiadczy ustugi doradcze na rzecz imigrantdw i pomaga im w procesie ubiegania sie o
pozwolenie na prace i pobyt. CITE jest pierwszym punktem kontaktowym pomiedzy
imigrantem a ruchem zwigzkowym.

Obecnie SIGES-CITES posiada osiemdziesigt szes¢ oddziatéw, w ktérych pracownicy
CCOO $wiadczg na rzecz imigrantow szeroki wachlarz ustug.

Dziatania ogdlne:
1. Udzielanie imigrantom wsparcia i informacji w zakresie prawa pracy i kwestii
istotnych z punktu widzenia obywateli obcego pochodzenia.
2. Swiadczenie ustug prawnych na rzecz imigrantéw, ktérzy moga by¢ ofiarami
wykorzystywania lub szykanowania, poprzez umozliwianie im wnoszenia oficjalnych
skarg i roszczen zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
3. Zwalczanie dyskryminacji i nietolerancji utrudniajgcych integracje spoteczng i
zawodowa.
4. Wspieranie imigrantdw posiadajgcych nieuregulowang sytuacje, poprzez udzielanie
im wsparcia prawnego w celu uregulowania ich sytuacji i ochrony ich podstawowych
praw.
5. Aktualizacja i udostepnianie informacji z zakresu obowigzujgcych przepisow
prawnych, aby doprowadzi¢ do petnego przestrzegania praw pracowniczych w
sprawach zwigzanych z prawem pracy.
6. Zapewnienie wsparcia prawnego w nastepujacych czynnosciach prawnych: nakazach
deportacji, problemach zwigzanych z pracownikami nieudokumentowanymi i
pracownikami o nieuregulowanym statusie, przedtuzeniu pozwolenia o prace i
pozwolenia na pobyt.
7. Zagwarantowanie funkcjonowania systemu SIGES-CITES, w celu zarzadzania
dokumentacjg, nadzorowania wizyt i konsultacji oraz tworzenia profili problemoéw, aby
w ten sposdb przyczynic sie do przyspieszenia procesu integracji.
8. Przygotowywanie dziatan stuzgcych zwalczaniu niezadeklarowanego zatrudnienia i
podnoszenia Swiadomosci pracodawcéw.
9. Przygotowywanie kampanii dotyczgcych niedoboréw na rynkach pracy i zatrudniania
w miejscu pochodzenia.
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10. Opracowanie kampanii informacyjnych, organizacja konferencji, seminariéw etc.

Znaczenie:

° Podstawowa instytucja dziatajgca jako posrednik pomiedzy imigrantami a Unig
w obrebie catego kraju, w jednym z najwiekszych zwigzkéw zawodowych w Hiszpanii.
° CITE zapewnia pracownikom migrujgcym infrastrukture zwigzkowa, tworzgc
dziat narodowy oraz lokalne oddziaty wspierajace.

. SIGE-CITE tworzy jedng baze danych, w ramach ktérej zwigzkowcy moga
komunikowac sie ze wszystkimi stronami zainteresowanymi politykg migracyjna.

. SIGE-CITE jest tgcznikiem pomiedzy migrantami, organizacjami pozarzagdowymi i
zwigzkiem zawodowym, pozwalajgc tym samym na opracowywanie programow
spotecznych dotyczgcych migraciji.

° Pomaga ponadto udoskonalac¢ polityke migracyjng w poszczegdlnych branzach,
grupach docelowych i obszarach, aby zapewni¢ skutecznos¢ programow i strategii
politycznych.

Pozytywny wptyw:

e Zwiekszenie spotecznej wartosci zwigzkéw zawodowych.

e Poprawa relacji spotecznych pomiedzy pracownikami migrujgcymi a pracownikami
lokalnymi z perspektywy zwigzkéw zawodowych.

e Dziatanie na rzecz wtaczenia spotecznego.

MODEL GRECKI: ,,Obserwatorium i Sie¢ Struktur na rzecz Wzmacniania Pozycji
Imigrantow Zarobkowych i UchodZcéw na Rynku Pracy” (Observatory and Structures
Network for the Strengthening of Economic Immigrants and Refugees in the Job
Market) (w ramach drugiej fazy wdrazania inicjatywy unijnej EQUAL). Celem tego
projektu jest udzielanie wsparcia uchodzcom i imigrantom, aby w ten sposéb zapewni¢
im mozliwos$é réwnego i petnego korzystania z przystugujgcych im i wynikajgcych z
przepisOdw praw, poprzez stworzenie zorganizowane;j sieci wsparcia.

Rozwdj i dziatalnosc¢ siedmiu Regionalnych Osrodkéw Wsparcia dla imigrantow i
uchodicéw w zakresie zatrudnienia i prawa do ochrony socjalne;.

Podejmowane dziatania koncentrujg sie na:

° Swiadczeniu ustug w zakresie informacyjnego wsparcia doradczego,
rozwigzywania problemoéw pracy etc. w srodowisku imigrantéw lub w indywidualnych
przypadkach. W latach 2006-2010 okoto 10 000 imigrantéw odwiedzito o$rodki
dziatajgce w ramach Regionalnej Organizacji Zwigzkéw Zawodowych w Atenach — EKA,
w zwigzku z takimi zagadnieniami, jak pozwolenie na pobyt, praca, zdrowie,
bezpieczenstwo etc.

° Rozwadj i rozszerzanie sieci na poziomie lokalnym poprzez:

32



A) Zbiorowe agencje pracownicze (zwigzki zawodowe, regionalne organizacje
zwigzkoéw zawodowych, federacje).
B) Zbiorowe agencje imigrantéw (organizacje, spotecznosci).
C) Agencje publiczne i prywatne, swiadczgce ustugi na rzecz imigrantow: gminy,
organizacje regionalne, szpitale, organizacje pozarzagdowe, ambasady, media
zagraniczne i krajowe dziatajgce w Grecji i za granicg etc.
D) Dziatania:
o) Innowacyjne programy szkolen dla doradcéw swiadczgcych
ustugi imigrantom.
Szkolenie pozwolito na wytonienie grupy wyspecjalizowanych doradcéw,
ktorzy zostali nastepnie zatrudnieni w osrodkach. Szkolenie trwato 400
godzin (280 godzin teorii i 120 godzin praktyki) i skierowane byto do 15
0sb6b pochodzenia greckiego i obcego, zatrudnionych i bezrobotnych.

o Dziatania polegajace na popularyzacji projektu na poziomie
lokalnym.
o Badania dotyczace rejestracji i oceny wsparcia udzielanego

imigrantom i uchodzcom.
Przeprowadzono badania jakosciowe, w ktérych trzy kwestionariusze staty sie
podstawg wywiaddw na temat ustug swiadczonych na rzecz imigrantéw oraz analizy
rejestracji i oceny strategii politycznych w zakresie integracji imigrantéw.
Kwestionariusze skierowane byty do agencji Swiadczgcych ustugi dla imigrantéw,
uchodzcéw i przedstawicieli organizacji do spraw migracji.

° Szkolenia mediatoréw kulturowych.

Szkolenie trwato 150 godzin i wzieta w nim udziat grupa 17 oséb réznego pochodzenia.
Uczestnicy zostali przeszkoleni w zakresie udzielania migrantom i uchodZzcom pomocy,
polegajgcej na umozliwieniu im integracji ze spoteczenstwem kraju przyjmujgcego oraz
korzystanie z przystugujgcych im ustug i praw. Sposrdd uczestnikdéw szkolenia cztery
osoby podjety prace w osrodkach Swiadczgcych ustugi dla imigrantow.

° Szkolenia doradcéw $Swiadczgcych ustugi polegajace na
udzielaniu wsparcia imigrantom i grupom stabszym spotecznie.

Zorganizowano dwie grupy szkoleniowe (w Atenach i Salonikach) z faczna liczbg 27
doradcéw. W obu grupach szkolenie obejmowato 30 godzin.

. Wymiana personelu w strukturach wspierania imigrantéw.
° Organizacja 11 lokalnych warsztatow w miastach, w
ktorych uruchamiane s3 centra.

Uczestnikami warsztatow byli przedstawiciele organizacji publicznych i niepublicznych,
przywddcy organizacji pracowniczych, pracodawcow, imigrantéw i dziennikarze.

° Organizacja pieciu jednodniowych konferencji w celu
wypromowania projektu i upowszechnienia wiedzy oraz uwrazliwienia opinii
publicznej.
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Zorganizowano 5 lokalnych konferencji na obszarach objetych zasiegiem dziatania
osrodkow. Konferencje odbyty sie pod hastem: , Imigranci, prawo pracy i zwigzki
zawodowe”. Towarzyszyly jej publikacje w prasie oraz audycje telewizyjne i radiowe.

° W ramach tego przedsiewziecia przygotowano jeden spot
telewizyjny i trzy spoty radiowe, ktérych celem jest promowanie projektu i osrodkow.
. Organizacja i funkcjonowanie Centrum Edukacji

Wielokulturowej.

W ramach tego przedsiewziecia utworzono Centrum Edukacji Wielokulturowej jako
cze$¢ Greckiej Rady ds. UchodZzcow. Organizacje te zatrudniajg 4 osoby, ktére
wczesniej wziety udziat w seminariach zorganizowanych dla mediatoréw kulturowych.
° Popularyzacja projektu, informowanie i uwrazliwienie
opinii publicznej, partneréw spotecznych, grupy docelowej, doradcow etc.

W ramach tego przedsiewziecia przygotowano ulotke na temat osrodkéw wspierania
imigrantédw, wydang w jezyku greckim i innych jezykach. Informacje dotyczgce rozwoju
projektu i zawarte na stronie internetowej sg nieustannie aktualizowane.

. Organizacja czterech warsztatéw z udziatem przedstawicieli
medidéw greckich i zagranicznych.
° Organizacja wydarzen kulturalnych przy aktywnym udziale

imigrantéw i ich spotecznosci.

Pozytywny wptyw:

° Rozwéj obserwatorium pracy imigrantéw i jego opinie.
Obserwatorium jest czescig strony internetowej Centrum Szkolen Zawodowych GSEE, z
artykutami na temat zjawiska imigracji w Grecji, obecnymi ramami prawnymi
dotyczgcymi imigrantdw zarobkowych i uchodzcéw (ustawy, dekrety prezydenckie,
decyzje ministerialne, ogtoszenia, wytyczne wspdlnoty etc.).

Ponadto, w ramach tego dziatania, przygotowano trzy kwestionariusze, przeznaczone
dla imigrantéw korzystajgcych z ustug osrodkdw i wypetnione przez doradcéw
zatrudnionych w siedmiu osrodkach wsparcia. Informacje zebrane za pomoca tych
kwestionariuszy bedg wykorzystane do przygotowania baz danych. Na ich podstawie
zostang opracowane trzymiesieczne raporty, wnioski i propozycje dotyczace
problemodw, z ktérymi borykajg sie imigranci.

° Bezposrednig konsekwencjg realizacji projektu byta
rekrutacja dziataczy sposrdéd pracownikéw migrujgcych.

Model 3: Miedzyregionalne Rady Zwigzkéw Zawodowych (MRZZ)
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Wszystkie  organizacje regionalne, nalezagce do narodowych konfederacji
stowarzyszonych z EKZZ w granicach poszczegélnych regiondw, sktadajg sie na
czterdziesci piec istniejgcych obecnie MRZZ.

MRZZ rozwijajg i wzmacniajg swoje trzy gtéwne cele, tj. swobodny przeptyw
pracownikdéw oraz partnerstwa transgraniczne EURES, polityke zatrudnienia i Fundusze
Strukturalne, a takze, w mniejszym stopniu, dialog spoteczny. Dziatania te koordynuje
EKZZ.

Jedli chodzi o swobodny przeptyw pracownikdw, EKZZ koordynuje dziatania
podejmowane przez MRZZ, aby zapewni¢ spdjnos¢ naszego udziatu w sieci EURES,
Sledzi¢ na biezgco wszelkie przypadki utrudnien w swobodnym przeptywie
pracownikéw oraz zdefiniowac wspdlne cele. Raz w roku EKZZ organizuje seminarium
dla doradcow ze zwigzkédw zawodowych skupionych w EURES, podczas ktérego
prowadzone sg dyskusje na temat najwazniejszych zagadnien zwigzanych z wolnym
przeptywem pracownikéw oraz bezpieczenstwem socjalnym.

Co do Funduszy Strukturalnych, MRZZ aktywnie uczestniczy w debacie
zapoczatkowanej przez Komisje na temat przysztej polityki w kwestii kohezji
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Warto podkresli¢, ze Rada przyjeta propozycje
Komisji, opartg na doswiadczeniach zdobytych podczas realizacji inicjatywy INTERREG,
aby opracowac nowe zadanie, polegajace na harmonijnej i zréwnowazonej integracji
na terytorium Unii. Cel ten bytby realizowany poprzez wspoétprace pomiedzy
poszczegdlnymi organizacjami w kwestii zagadnied dotyczacych Wspdlnoty na
poziomie transgranicznym, transnarodowym i miedzyregionalnym. Pozytywne
doswiadczenia zwigzkéw zawodowych w dziedzinie dziatan podjetych przez MRZZ w
odniesieniu do regiondéw graniczacych z terytorium nowych Panstw Cztonkowskich
dowodzg, ze jest to odpowiednie podejscie.

Z kolei na poziomie branzowym MRZZ wspédtpracujg ze zwigzkami regionalnymi i
branzowymi, zwfaszcza w przypadkach dotyczacych fuzji i/lub restrukturyzacji
przedsiebiorstw przygranicznych, w celu tworzenia lokalnych projektéw, mogacych
zapobiec zjawisku dumpingu, wspierac elastycznosé¢ i bezpieczenstwo warunkéw pracy
i warunkéw socjalnych oraz uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, a takze
unikac problemdw zwigzanych ze swiadczeniem ustug socjalnych.

Niektédre MRZZ uczestniczag w prowadzeniu struktur wspodtpracy, ktére umozliwiaja
tworzenie transgranicznych i miedzyregionalnych informatoréw o konkurencji, aby w
ten sposdb umozliwi¢ przystosowanie sie do zmian na rynku zatrudnienia, a nawet je
antycypowac.

7.2 Obszar 2: Organizowanie i rekrutacja pracownikéw mobilnych i migrujacych
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Po dokonaniu analizy udzielonych odpowiedzi wyrdzniono trzy podkategorie,
uwzgledniajgce rodzaj dziatalnosci i nastepujace cele:

° Dziatania nieswoiste jako narzedzia stuzgce zaangazowaniu pracownikéw
mobilnych i migrujacych: zazwyczaj w formie posiedzen, kampanii, broszur i spotkan
informacyjnych, ktére majg pokazaé pracownikom, jak wazne jest cztonkostwo w
zwigzkach zawodowych, przedstawié¢ idee stowarzyszenia pracownikdéw jako uktadu
opartego na solidarnosci, podkreslajgc przez to korzysci ptyngce z cztonkostwa oraz
przedstawiajgc rodzaje ustug Swiadczonych przez zwigzek.

Przekaz na temat cztonkostwa w zwigzku zawodowym jest cze$cig niemal kazdej
aktywnosci zwigzkowej, a dziatania w ramach tej subkategorii stanowig wiekszos¢
odpowiedzi w zakresie organizacji i rekrutacji pracownikéw (prawie 50%).

Jednoczesnie inne rodzaje dziatan, na przyktad lobbing wtadz publicznych
lub podpisywanie porozumien, sg rowniez traktowane jak instrumenty
ksztattujgce  przynaleznos¢, dzieki ich  pozytywnemu  wptywowi
spotecznemu. Przyktadem s3 korzysci, jakie udato sie uzyska¢ dzieki
dialogowi spotecznemu i dziatalnosci lobbyingowej w regionach
przygranicznych (IRTUCs™, CFDT Rhone Alpe™).

(Inne dziatania o pozytywnym wptywie na cztonkostwo w zwigzkach
zawodowych to obecnos¢ w mediach migracyjnych i wspodtpraca z
organizacjami pozarzgdowymi).

ICTU (Irlandia) z kolei zaprezentowato swoje dziatania w zakresie migracji i
mobilnosci na poziomie konfederacji réwniez jako sposéb organizacji i
rekrutacji, poprzez lobbowanie na rzecz praw pracownikéw
transgranicznych; wspieranie stowarzyszonych zwigzkéw zawodowych w
wysitkach stuzgcych $wiadczeniu ustug na rzecz pracownikéw migrujgcych;
negocjacje z pracodawcami i rzgdem na temat standarddw pracy, takich jak
kodeks praktyk, program regulowania sytuacji migrantéw
nieudokumentowanych i system pozwolen na prace.

° Dziatania zwigzane 1z cztonkostwem w zwigzkach zawodowych:
reprezentujg ponad jedng trzecig wszystkich odpowiedzi dotyczacych tego pola
zagadnien; doswiadczenia te okazujg sie by¢ najtrudniejsze do zdefiniowania, a ich
wyniki sg najbardziej nieprzewidywalne.

10 Model MRZZ zostat opisany szczegtowo na stronie 26.

u Uktad zbiorowy Club Mediterranee, opisany szczegétowo na stronie 39
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Wiele zwigzkdéw zawodowych, na przyktad CGT Francja lub EKA Grecja,
organizujg szkolenia na temat organizacji pracownikéw w zwigzkach
zawodowych i wynikajacych z tego probleméw, skierowane do urzednikdw i
przysztych cztonkéw oraz stuzgce ufatwieniu przysztej rekrutacji
pracownikdw migrujgcych i mobilnych. Inne stosujg bardziej tradycyjne
metody organizacji, na przyktad skierowane do pracownikéw obcego
pochodzenia kampanie promujgce cztonkostwo, przy czym — jak wynika z
raportow zwigzkdw stowarzyszonych w EKZZ — byly one prowadzone z
réznym skutkiem. Na tym polu duzy sukces odnidst UIL (Wtochy), w zakresie
realizacji celéw (wzrostu cztonkostwa pracownikdw obcego pochodzenia),
podczas gdy finski SAK oswiadczyt, ze pomimo sukcesu kampanii
skierowanej do mitodych ludzi i pracownikdw migrujacych w przypadku
pierwszej grupy, rezultaty w drugiej byty wyraznie stabsze.

Holenderski FNV wdrozyt projekt ukierunkowany na organizacje
pracownikéw z Polski — celem projektu byto stowarzyszenie 2500 nowych
cztonkdw sposrdd pracownikdédw pochodzenia polskiego. Do cztonkostwa
udato sie jednak naktoni¢ jedynie 500 Polakdéw, co FNV uznato za porazke
projektu. Po debacie ze zwigzkowcami z polskiego OPZZ, zorganizowane;j
podczas seminarium w Bristolu, okazato sie jednakze, ze z punktu widzenia
Polakéw rezultaty te byty bardzo pozytywne. Biorgc pod uwage trudnosci z
rekrutacja w Polsce, OPZZ uznata osiggniety przez FNV wynik za wielki
sukces. To odmienne podejscie sprawito, ze uswiadomiono sobie, jak wazne
jest uwzglednienie innych perspektyw podczas oceny tego rodzaju dziatan.

Posréd wszystkich dziatan podejmowanych w tej grupie jedno ma
szczegblne znaczenie, w zwigzku z jego specyficznym charakterem:
porozumienie podpisane przez UGT Portugalia z Wysokim Komisarzem do
spraw Imigracji i dialogu miedzykulturowego, w formie partnerstwa
majgcego promowacé cztonkostwo pracownikéw obcego pochodzenia w
zwigzkach zawodowych jako forme ochrony praw pracowniczych i integracji
spotecznej.

Aby modc zmierzy¢ obecnos¢ pracownikdéw migrujagcych w zwigzkach
zawodowych i monitorowaé ewolucje tego zjawiska, niektdre organizacje
zmodyfikowaty lub stworzyty bazy danych zawierajgce informacje na temat
miejsca pochodzenia lub urodzenia. Doswiadczenie to zbiegto sie w czasie z
debatg na temat ochrony danych osobowych oraz pytaniem o to, do jakiego
stopnia miejsce pochodzenia lub urodzenia jest istotne przy okreslaniu, czy
dana osoba moze by¢ uznana za obcokrajowca w odniesieniu do procesu
integracji w spotfeczenstwie kraju przyjmujgcego (migranci pierwszego lub
drugiego pokolenia, osoby przebywajgce w danym kraju od niedawna i od
dtuzszego czasu). Byta to jednoczesnie préba rozwigzania problemu braku
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danych, stanowigcego jedng z najwazniejszych barier podczas wdrazania
tego rodzaju dziatan.

Czesc zwigzkdéw zawodowych zgtosita, ze z powodzeniem korzysta z pomocy
organizatorow obcego pochodzenia, ktdorzy sg w stanie porozumiec sie z
pracownikami migrujgcymi w ich wtasnym jezyku oraz znajg ich tradycje i
zwyczaje. Tego rodzaju dziatania prowadzi na przyktad brytyjski UNISON,
korzystajacy z ustug polskiego organizatora wspotpracujacego z OPzz*, albo
EKA Grecja, zatrudniajacy organizatora pochodzgcego z Butgarii.

Waznym i wartym podkreslenia szczegdtem jest to, ze wiele dziatan
nalezgcych do tej kategorii koncentruje sie na stowarzyszaniu pracownikéw
z Polski, co wynika z ogromne;j liczby polskich migrantéw pracujacych w
takich krajach jak Anglia, Holandia, Dania czy Niemcy. Doswiadczenie
ptyngce z dziatan podejmowanych na rzecz polskich spotecznosci za granicg i
we wspotpracy ze polskimi zwigzkami zawodowymi stanie sie podstawa dla
opracowywania w przysztosci innych dziatan, skierowanych do pracownikéw
z innych krajéw. Z drugiej strony przyktad Grecji pokazuje mozliwosé
skutecznego promowania cztonkostwa w zwigzkach zawodowych posréd
imigrantéw z réznych krajow — w tym przypadku z ponad 40.

° Uznawanie cztonkostwa w krajach przyjmujacych: w nawigzaniu do
opracowanej w Helsinkach deklaracji ,Zwigzki zawodowe bez granic” w
kwestionariuszu zawarto pytania o porozumienia z innymi zwigzkami zawodowymi,
ktére stuzyty wspieraniu pracownikédw mobilnych/migrujgcych, bedacych cztonkami
zwigzkéw zawodowych w swoich krajach pochodzenia. Ponadto uwzgledniono ten
temat jako rodzaj dziatan w zakresie organizacji i rekrutacji. W konsekwencji mniej niz
20% dziatan, zrelacjonowanych w odniesieniu do tego obszaru, opisywato rdzne
rodzaje porozumien o wspdtpracy, obejmujgcych uznawanie cztonkostwa lub
wzajemne wsparcie. Ten rodzaj wspotpracy pomiedzy zwigzkami zawodowymi byt
promowany szczegdlnie poprzez dziatania prowadzone przez Miedzyregionalne Rady
Zwigzkéw Zawodowych (MRZZ). Cel, jakim jest wprowadzenie europejskiej karty
cztonkowskiej dla pracownikéw stowarzyszonych w zwigzkach zawodowych, pozostaje
bardzo odlegty — na poziomie europejskim do tej pory nie podjeto na tym polu zadnych
krokéw.

Brytyjski Kongres Zwigzkéw Zawodowych (TUC) zgtosit podpisanie porozumienia ze
zwigzkami zawodowymi w Polsce i Portugalii, dotyczagcego uznawania cztonkostwa;
irlandzki zwigzek zawodowy SIPTU réwniez zgtosit bliskg wspdtprace z polskimi
organizacjami w tym zakresie.

© This practice is descript in depth in page 30.
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Okazuje sie, ze od dtuzszego czasu funkcjonujg nieformalne porozumienia
zawierane w oparciu o historyczne relacje pomiedzy organizacjami,
zgtoszone miedzy innymi przez CFDT NPDC i Powszechny Chrzescijanski
Zwigzek Zawodowy w Belgii.

Organizowanie i rekrutacja pracownikéw mobilnych i migrujgcych na tym
obszarze jest z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych Zrédiem
najwiekszych trudnosci. Na realizacje dziatan majgcych na celu promowanie
cztonkostwa w zwigzkach zawodowych posréd pracownikdw obcego
pochodzenia wptywajg rézne przeszkody i warunki.

Do najczesciej podawanych nalezg 13,

- bariery jezykowe, stanowigce pierwszg przeszkode utrudniajgcy dotarcie do
pracownikdw z zagranicy;

- koncentracja pracownikdw migrujgcych i mobilnych w sektorach, ktére
tradycyjnie charakteryzuja sie duzg niepewnoscig, czy raczej sektorach, w ktérych
rekrutacja zawsze stanowita duze wyzwanie;

- podejscie tych pracownikéw do ruchu zwigzkowego. Osoby pochodzace z
krajéw, w ktérych pozycja zwigzkéw zawodowych jest staba lub w ktérych ogdlny
stosunek do zwigzkéw jest negatywny (na przyktad kraje Europy Wschodniej), czesto
niechetnie podchodzg do cztonkostwa w zwigzku zawodowym. Wykazano przy tym, ze
kiedy uda sie ich do tego naktoni¢, stajg sie aktywnymi dziataczami, starajg sie
przekona¢ do cztonkostwa swoich kolegéw, a po powrocie do kraju wykazujg bardziej
przychylny stosunek do ruchu zwigzkowego;

- brak srodkéw i nieprzychylne nastawienie samych zwigzkowcow: zwigzki
zawodowe czesto opisujg ten fakt jako przeszkode uniemozliwiajgcg intensyfikacje
wysitkdw, podejmowanych w celu organizowania pracownikédw mobilnych i
migrujacych;

- brak danych dotyczgcych obecnosci pracownikdw migrujacych i mobilnych
na rynkach pracy w poszczegdlnych sektorach gospodarki, przedsiebiorstwach i
zwigzkach zawodowych, co komplikuje proces rekrutacji pracownikéw i ocene
rezultatow.

Niemniej jednak, pomimo komplikacji zwigzanych z opracowywaniem, organizacjg i
rekrutacjg, blisko jedna czwarta zgromadzonych odpowiedzi odnosi sie to tego
zagadnienia. Oznacza to, ze zwigzki zawodowe poswiecajg temu tematowi Srodki i
energie. Brak konkretnych dziatan stuzgcych naktanianiu pracownikdw obcego
pochodzenia do cztonkostwa w zwigzkach zawodowych zwigzany jest, w niektérych
przypadkach, z brakiem odpowiednich badan, oceny i planowania ze strony zwigzkéw
zawodowych. Istnieje wiec potrzeba skierowania wiekszych s$rodkéw i staran na

Patrz rozdziat: przeszkody i bariery, strona ...
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ochrone pracownikédw mobilnych i migrujgcych poprzez ich integracje w
stowarzyszeniach pracownikéw.

Model 1: Migrant Workers Participation Project UNISON (Projekt udziatu pracownikéw

migrujgcych)

Cel: Zacheci¢ pracownikéow migrujacych do aktywnego cztonkostwa w zwigzku
zawodowym

Celem projektu realizowanego przez ponad dwa i poét roku byto docieranie do
pracownikdéw migrujgcych, aby wspiera¢ ich i zacheca¢ do aktywnego cztonkostwa w
zwigzkach zawodowych. Prowadzac kampanie skierowane do pracownikéw
migrujgcych i dziatajagc za posrednictwem organizacji spotecznych, realizatorom
projektu udato sie dotrze¢ do tych pracownikéw, ktorzy bardzo czesto sg pomijani, a
zatem niewystarczajgco reprezentowani w zwigzkach zawodowych. Jedna z oséb
uczestniczacych w realizacji projektu pochodzita spoza UE, natomiast drugg byt
pracownik z Polski, wspierany przez OPZZ, dzieki czemu udato sie dotrzeé z projektem
do tych grup imigrantdw, do ktérych przede wszystkim byt on adresowany.

Dziatania, procesy i kroki:

Pierwszym krokiem byto badanie stuzgce ustaleniu rozmiaru i sktadu sity spotecznosci
pracownikdw migrujacych i ich cztonkostwa w zwigzkach zawodowych. Badanie to
potwierdzito, iz grupa ta jest w niewystarczajgcym stopniu reprezentowana w
szeregach zwigzkowcow.

Poprzez kampanie na rzecz praw migrantéw i ich grup spotecznych udato sie dotrze¢ do
potencjalnych dziataczy zwigzkowych, ktérym zaproponowano udziat w szkoleniach i
wsparcie, celem sktonienia ich do aktywnego cztonkostwa w zwigzku zawodowym.
Przeznaczeniem tych dziatan byto pokonanie barier kulturowych i jezykowych poprzez
przekazywanie wiedzy na temat funkcjonowania brytyjskich zwigzkdw zawodowych i
sposobdw, w jakie pracownicy migrujagcy moga zaangazowaé sie w dziatalnos¢
zwigzkowa. Szkolenie stanowito fundamentalny element projektu, przyczyniajac sie do
budowania zaufania i zrozumienia. Zwracajac sie do migrantéw, zwigzki zawodowe
udowodnity, ze zalezy im na ich zaangazowaniu w dziatania zwigzkowe.

Do innych elementéw projektu naleza:

° praca z obecnymi dziataczami i organizatorami stuzgca zacheceniu ich do
rekrutacji pracownikéw migrujgcych i wspieraniu wysitkow podejmowanych na tym
polu;

° publikacja materiatow w 21 jezykach;
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° zatozenie infolinii, specjalizujgcej sie w udzielaniu informacji na tematy
zwigzane z imigracjg;

. prowadzenie kampanii na rzecz praw migrantéw;

. prowadzenie  kampanii na rzecz uregulowania sytuacji prawnej
nieudokumentowanych pracownikéw;

° publikacja wskazéwek dotyczacych kontroli imigracyjnych w miejscach pracy i
sposobdéw radzenia sobie z falami imigracji;

° budowanie wspétpracy z organizacjami dziatajgcymi w spotecznosciach
migrantéw.

Techniki organizacyjne, ktére sprawdzity sie w stosunku do migrantéw

1. Zaangazowanie spotecznosci za posrednictwem organizacji i sieci zrzeszajgcych
pracownikéw migrujgcych okazato sie szczegdlnie wartosciowe, poniewaz pomogto
dotrze¢ do potencjalnych dziataczy i doda¢ im pewnosci siebie, potrzebnej do
zaangazowania sie i uczestnictwa w kulturze, w ktdrej zwigzki zawodowe postrzegane
sq jako wazny mechanizm zapewniajacy uczciwe traktowanie pracownikéw w ich
miejscach pracy.

2. Odnajdywanie i docieranie do potencjalnych dziataczy oraz zachecanie ich do
aktywnego zaangazowania w dziatalno$¢ zwigzkowg miato kluczowe znaczenie dla
rekrutacji zwigzkowcéw w Srodowisku migrantéw. Niektére branze i regiony,
szczegblnie te aktywnie zaangazowane w tego rodzaju dziatania, odniosty duze sukcesy
na tym polu. Prowadzone przez UNISON kampanie na rzecz kwestii waznych z punktu
widzenia migrantéw, takich jak pozwolenia na prace dla opiekundéw oséb starszych,
rowniez odegraty wazng role w procesie docierania do potencjalnych dziataczy.

3. Dobra komunikacja miafta kluczowe znaczenie dla zapewnienia wiedzy
pracownikdw migrujgcych o prowadzonych dla nich przez zwigzki zawodowe
kampaniach. Na stronie internetowej UNISON pojawity sie materiaty przeznaczone dla
pracownikéw migrujgcych. W okresie pomiedzy 1 sierpnia 2008 roku a 28 pazdziernika
2009 roku na stronach poswieconych migracji odnotowano ponad 12 314 wizyt.
Ponadto newsletter publikowany przez UNISON w jezyku angielskim, polskim i
filipinskim dociera do okoto 670 o0sdb, z ktdrych wiekszos$¢ stanowig cztonkowie
UNISON bedacy pracownikami migrujgcymi.

4. Odnotowano zwiekszone zainteresowanie zagadnieniami dotyczgcymi migrantéw w
regionach i oddziatach, w ktérych zaangazowana zostata osoba odpowiedzialna za
zwigzkowcdw bedacych pracownikami migrujacymi. Swiadcza o tym dowody zebrane
w kilku regionach, miedzy innymi w regionie West Midlands, gdzie funkcjonuje sie¢
wsparcia dla opiekundw oséb starszych, a niektére oddziaty, miedzy innymi oddziat
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Newecastle City i Glasgow City Health branch, wspierajg Overseas Nurses Network (sie¢
pielegniarek z zagranicy).

5. Otwarte, integracyjne i nieformalne spotkania dotyczace kwestii, jakie dotykajg
pracownikdw migrujacych, okazaty sie szczegdlnie skutecznym sposobem zachecania
migrantéw do aktywnego zaangazowania i zapewnienia ich, ze moga liczy¢ na wsparcie
ze strony zwigzku zawodowego.

6. W trakcie realizacji projektu UNISON zorganizowano siedem kurséw pod hastem
,Sciezki do UNISON” (,Pathways to UNISON”), przygotowanych specjalnie z myslg o
pracownikach migrujgcych. Celem tych szkolen byto wyjasnienie, na czym polega
UNISON w sposdb przystepny i zrozumiaty dla oséb, dla ktérych angielski nie jest
jezykiem ojczystym, a zarazem wzmocnienie ich pozycji i zwiekszenie pewnosci siebie.
Kurs zostat poddany bezstronnej ocenie przez naukowcdéw z Lancaster Universityl,
ktorzy uznali go za doskonale realizujgcy przyjete zatozenia. Po zakorczeniu kursu jego
uczestnicy mogli liczy¢ na wsparcie doradcéw, ktdrzy zachecali ich do tworzenia sieci
kontaktéw. W szkoleniu wzieto udziat 92 potencjalnych dziataczy ze s$rodowisk
imigracyjnych, sposrdd ktérych 26 zaangazowato sie w dziatalno$¢ zwigzkowsa.

Rezultaty

1. W ogdlnym ujeciu projekt zakonczyt sie powodzeniem. Pozwolit on wytonié okoto 70
nowych dziataczy sposrdd pracownikdédw migrujacych.

2. Projekt wptynat pozytywnie na bardziej nieformalne rodzaje dziatalnosci zwigzkowej,
co sprawito, ze liczniejsza grupa migrantéw wyrazita zainteresowanie rekrutowaniem
innych migrantéw i udzielaniem nieformalnej pomocy i porad. Nadal pozostali oni
raczej niechetni w stosunku do idei aktywnego zaangazowania sie w formalng
strukture zwigzku zawodowego, co w wielu przypadkach bylo spowodowane ich
obawami co do ich statusu imigracyjnego.

3. W wyniku realizacji projektu UNISON opracowat i przygotowat kilka ustug z myslg o
migrantach, w tym infolinie i kursy jezyka angielskiego dla cudzoziemcéw. Ponadto
przynajmniej jeden z oddziatdw w regionie Midlands zdofat podpisa¢ porozumienie z
pracodawca, dotyczgce organizacji szkolenia obywatelskiego dla pracownikow
migrujacych.

Najwiekszym osiggnieciem projektu bylo zaangazowanie grupy pracownikow
migrujgcych, wytonionej podczas cieszgcych sie duzym zainteresowaniem szkolen
,Sciezki do UNISON”. Dziataczom tym udato sie rekrutowaé pokaznga liczbe nowych
cztonkdw, w duzej mierze dzieki dziataniom podjetym za posrednictwem sieci

42



aktywnych w ich wtasnych spotecznosciach. Wielu z nich zajmuje obecnie wazne
stanowiska w zwigzku zawodowym, a inni wyrazajg zainteresowanie wiekszym
zaangazowanhiem w program i uczestnictwem w szkoleniach na przedstawicieli zwigzku
zawodowego.

Model 2: Organizowanie pracownikow migrujacych z Polski, FNV

Celem tego projektu byto zorganizowanie polskich pracownikéw i walka o ich prawa
poprzez ich cztonkostwo w zwigzku zawodowym i integracje w organizacji.

W okresie 2009-2010 zorganizowano trzy miejsca spotkan, ktére stuzg informowaniu
pracownikéw o przystugujgcych im prawach i organizowaniu ich w sytuacji, gdy
przynajmniej pieciu polskich migrantéw zostato dotknietych tym samym problemem.
Procedura przedstawia sie nastepujgco: zorganizowanie spotkania w celu podjecia
dyskusji w grupie, co pozwala na zrozumienie sytuacji i opracowanie planu dziatania w
celu rozwigzania problemu — w mysl hasta ,,z migrantami dla migrantéw.”

Projekt ulegt zmianie na lata 2010-2011. Gtéwnym celem jest obecnie integracja
polskich migrantéw w organizacji FNV Bondgenoten. W program zaangazowanych jest
siedmiu polskich organizatoréw pracujgcych w rdéznych branzach: rolnictwie,

metalurgii, przetwdrstwie miesa i w handlu. Dziatania podejmowane przez
poszczegbdlne grupy sg koordynowane; opracowuje sie nowe rodzaje ustug
informacyjnych, a takze edukacyjnych, organizacyjnych i dostosowanych do

indywidualnych potrzeb. Dodatkowym celem jest ustalenie powoddéw szybkiego
odchodzenia polskim migrantéow ze zwigzku zawodowego i sposobéw zatrzymania ich
przez uczynienie cztonkostwa bardziej atrakcyjnym. Ostatnim celem jest ulepszenie
ustug swiadczonych na rzecz indywidualnych oséb — usprawnienie ich i podniesienie ich
skutecznosci. Druga cze$¢ projektu rozpocznie sie w pazdzierniku lub listopadzie.

Dziatania prowadzono w oparciu o nastepujgce zatozenia: z migrantami dla migrantow;
informowac i organizowa¢; dobra, wspdlna praca; upodmiotowienie; aktywny udziat;
solidarnosc.

Dziatania, procesy i kroki:

2009-2010:

Organizowanie spotecznosci, Rotterdam i Schiedam:

14 www. FNV Bondgenoten.nl

43



° Organizowanie punktow spotkan o okreslonych godzinach otwarcia.

. Udzielanie informacji w miejscach odwiedzanych przez Polakéw .

° Organizacja akcji, podczas ktdérych Polacy zdobywali informacje na temat
emerytur AOW, emerytur, podatkdw i prawa pracy.

° Publikacja broszur informacyjnych.

. Polska wersja jezykowa strony internetowej FNV Bondgenoten.

° Punkty spotkan otwarte w okreslonych godzinach w celu informowania i/lub
organizacji.

° Telefoniczne ustugi informacyjne i/lub organizacyjne. W 2009 roku z ustug tych

korzystano 3 870 razy.

Znaczenie
Znaczenie majg wszystkie rodzaje organizacji, na przyktad:

- Organizacja wspdlnoty: w Rotterdamie i Schiedam powstata bardzo rozlegta sie,
poniewaz program zaznaczyt swojg obecnos$¢ posrdd lokalnej spotecznosci; w ramach
programu odwiedzano polskie sklepy, bary, restauracje i koscioty, informujgc polskich
migrantéw o prowadzonych dziataniach.

- Organizacja punktow spotkan.

- Organizacja pracownikow fabryk, sklepéw i oséb zatrudnionych w ustugach
sprzatania: zaangazowanie w ten rodzaj organizacji w branzy ustug sprzatania i
najdtuzszy strajk, jaki przeprowadzono w tym sektorze w zwigzku z metodga organizacji.
Projekt angazujacy polskich migrantéw wdrozono réwniez w branzy handlu
detalicznego.

Pozytywny wptyw

Projekt ten pozwolit zwiekszyé swiadomos¢ sytuacji polskich pracownikéw na rynku
pracy. Jako grupa przestali byé niewidoczni i sg bardziej szanowani, chociaz naktonienie
ich do cztonkostwa w zwigzkach zawodowych pozostaje trudnym wyzwaniem.

Opracowano konkretne sposoby docierania do Polakéw, informowania i organizowania
ich, ktére stang sie czescig systemu tradycyjnych metod pracy.

Ponadto zdecydowano o utrzymaniu stanowisk kilku polskich doradcéw, co pozwoli
zachowac i rozwijac praktyczng wiedze w tym zakresie.

Projekt znajduje sie obecnie w drugiej fazie wdrazania, obejmujacej wprowadzenie
nowych metod.
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7.3 Obszar 3: Integracja pracownikdw mobilnych i migrujgcych w ruch
zwigzkowy, miejsce pracy i zycie zawodowe w kraju przyimujagcym

Zakres dziatan stuzacych integracji pracownikdw mobilnych i migrujacych jest nieco
szerszy niz w przypadku dwdch omdéwionych powyzej obszaréw. W kwestionariuszu
zaznaczono, ze badanie dotyczyto dziatan podejmowanych w celu wiekszej integracji
tych oséb w miejscach pracy, na rynkach pracy, w ruchu zwigzkowym i w
spoteczenstwie kraju przyjmujgcego oraz, w przypadku migrantéw powracajgcych do
domu, w spoteczenstwie ich wtasnego kraju.

Jak wspomniano powyzej, prawie jedna czwarta (25%) dziatan podejmowanych na
pierwszym etapie odnosita sie do zagadnienia integracji, a wiekszo$¢ zwigzana byta z
integracjg w miejscach pracy, na rynkach pracy i w zwigzkach zawodowych. Z drugiej
strony nie udato sie zgromadzi¢ informacji na temat jakichkolwiek dziatan
skierowanych do migrantéw powracajgcych do kraju.

Posréd zebranych odpowiedzi mozna dokonad rozréznienia pomiedzy:

6. Dziataniami stuzacymi integracji, prowadzonymi poprzez negocjacje zbiorowe:
porozumienia zbiorowe, obejmujgce klauzule odnoszace sie do specyficznej sytuacji
pracownikéw obcego pochodzenia, zostaty przygotowane przez zwigzki zawodowe,
miedzy innymi porozumienie opracowane przez przedstawicieli pracownikéw (CFDT
Francja) i pracodawce w przedsiebiorstwie Club Mediterranee, dotyczace
fundamentalnych przepiséw prawa pracy i mobilnosci transnarodowej w strefie
Europa—AfrykalS.

Inne zwigzki zawodowe, takie jak UGT Hiszpania, podjety w procesie negocjacji
zbiorowych decyzje o uwzglednieniu pewnych aspektéw zwigzanych z
potrzebami pracownikdw migrujgcych i mobilnych. Wytyczne przekazane
negocjatorom zwigzkowym obejmujg: réwne traktowanie, zatrudnianie w
krajach pochodzenia i sposoby zapewniania mobilnosci transnarodowe;j;
metody organizacji pracy uwzgledniajgce réznorodnos¢; specyficzng sytuacje
pracownikéw delegowanych etc.

W tym zakresie belgijski zwigzek ACV-CSC przeprowadzit szkolenia na temat
zagadnien zwigzanych z zrdinicowaniem i rdéwnoscig oraz prowadzenia
negocjacji w zakresie plandéw zrdznicowania, stuzgcych integracji tych
pracownikéw. W ten sposéb stworzony zostat zespdt zwigzkowcdw
zaangazowanych w prace na tym polu.

15 . . . , .
Dziatania te opisano szczegétowo na stronie 39
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Tymczasem brak odpowiedzi ze strony zwigzkéow branzowych (federacji)
wyjasnia, dlaczego nie udato sie zgromadzi¢ informacji na temat dziatan
podejmowanych w tym zakresie. Stoi to z zupetnym przeciwiedstwie do
oczekiwan, gdyz negocjacje zbiorowe sg jedng z najbardziej typowych form
dziatalnosci zwigzkowe;j.

7. Dziatania w zakresie wtaczenia spotecznego poprzez szkolenia profesjonalne i
zawodowe: hiszpanskie CCOO zgtosito opracowanie rocznych planéw szkolen
profesjonalnych i zawodowych, ktdére postuzyty do przygotowania spersonalizowanych
planéw wiaczenia pracownikéw migrujgcych i mobilnych, aby utatwic ich integracje na
rynku pracy. Szkolenie to obejmuje nauke jezyka, techniki poszukiwania pracy,
umiejetnosci spoteczne i inne umiejetnosci towarzyszace.

8. Szkolenia, dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna: poniewaz wiekszos¢
podejmowanych w zakresie integracji dziatan moze by¢ sklasyfikowanych jako
edukacyjne, zwigzki zawodowe uwazajg edukacje za istotng i skuteczng metode
integracji. Wiele organizacji przygotowato z mysla o pracownikach mobilnych i
migrujgcych kursy jezykowe, programy szkoleniowe w zakresie zatrudnienia, prac i
uprawnien, spotkania informacyjne dotyczgce ochrony socjalnej. SIPTU (Irlandia) i FNV
(Holandia) regularnie oferujg obcokrajowcom tego rodzaju ustugi, aby utatwi¢ i
adaptacje w nowym $Srodowisku zawodowym.

Projekt ,Welcome to Denmark” (,Witajcie w Danii”), przygotowany przez LO
we wspotpracy z wtadzami samorzgdowymi, reprezentuje szersze podejscie do
przyjmowania, integracji i udzielania wsparcia nowo przybytym pracownikom i
ich rodzinom. Celem projektu jest okreslenie, jakim przeszkodom muszg stawic
czota pracownicy mobilni i migrujgcy, a nastepnie opracowanie sposobdw ich
pokonywania, koncentrujgc sie na czterech obszarach tematycznych:
kontaktach z wtadzami, znajomosci jezyka i kultury, relacjach w miejscu pracy
oraz sytuacji rodziny.

Aby jednak umozliwié integracje, szczegdlnie w miejscu pracy i na rynku pracy,
spoteczenstwo kraju przyjmujgcego musi przystosowac sie do przybyszéw z
innych krajow i zwalcza¢ dyskryminacje. W tym celu CGIL (Wtochy) i EKA-Grecja
przygotowaty szkolenia dla zwigzkowcéw z roéznych sektoréw, dotyczace
zagadnien réwnosci i dyskryminacji. Podobnie DGB Bildunswergk (Dziat ds.
Migracji i Kwalifikacji) zajmuje sie integracjg obcokrajowcdw na rynku pracy,
rownym traktowaniem i kompetencjg miedzykulturowg, a takzie
udostepnianiem informacji na temat sytuacji prawnej i spotecznej migrantow,
skierowanych do rad pracy, stron zainteresowanych i decydentdw.

° Dziatania stuzgce podnoszeniu sSwiadomosci na temat
kwestii zwigzanych z migracja: zwiazki zawodowe przygotowaty dziatania i akcje,
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stuzace uwrazliwieniu spofeczefistwa na kwestie integracji pracownikéw mobilnych i
migrujgcych oraz walke z przejawami dyskryminacji i rasizmu. Najbardziej popularne
dziatania polegajg na organizowaniu seminaridow, konferencji i dyskusji, nie tylko na
temat mobilnosci i migracji na poziomie wewnetrznym, ale réwniez jako okazji do
wymiany doswiadczen i poglagdédw pomiedzy partnerami spotecznymi, wtadzami
publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi.

DGB Berlin Brandenberg, za posrednictwem Berlin Alliance against Human Trafficking
(sojusz przeciw handlowi ludZmi), podejmuje dziatania stuzgce podnoszeniu
Swiadomosci spotecznej na temat handlu ludZzmi, we wspotpracy z Miedzynarodowa
Organizacjg do spraw Migracji (IOM), Miedzynarodowg Organizacjg Pracy (ILO) oraz
Departamentem do spraw Integracji w Senacie Berlinskim. EKA-Grecja wspotpracuje na
tym polu bezposrednio z greckg policja i ambasadami. Ofiarom handlu ludZmi
udzielane jest specjalne wsparcie (w tym ustugi ttumaczenia) w zakresie ich praw

pracy.

DGB zrelacjonowato, ze w ramach MRZZ taba-Nysa przygotowano dziatania,
majgce zwrdci¢ uwage opinii publicznej na trudne warunki zycia migrantéow (w
ramach organizowanych konferencji i spotkai z politykami) oraz promujace
miedzykulturowe otwarcie wtadz i administracji (m.in. poprzez szkolenia dla
personelu administracyjnego).

Belgijski zwigzek zawodowy FGTB wykazat sie szczegdlnym zaangazowaniem w
zwalczanie dyskryminacji i monitorowanie procesu regulowania sytuacji
prawnej nieudokumentowanych migrantéw. Powotano do zycia jednostke
zwalczania dyskryminacji, organizujgcg szkolenia na temat stereotypdw i
dyskryminacji oraz przygotowujgcg spoteczne kampanie informacyjne na ten
temat.

Jedli chodzi o kampanie, warto wspomnie¢ o manifestacji zorganizowanej przez
CGIL. Odbyta sie ona pod hastem ,Nierbwne prawa = mniej prawa da
wszystkich” i dotyczyta uregulowania sytuacji pracownikdw migrujacych,
reformy zasad przyznawania obywatelstwa, prawa do gtosowania w wyborach
do wifadz lokalnych, faczenia rodzin, polityki dotyczacej kwestii azylu i innych
celéw. Inne kampanie dotyczyty imigrantéw drugiego i trzeciego pokolenia i ich
powigzan z nowymi imigrantami. Greckie zwigzki zawodowe zorganizowaty
dwie kampanie pod hastem: ,Nie dla rasizmu od kotyski” i ,Tunel 14”,
dotyczace swiadectw urodzenia dzieci imigrantéw w Grecji.

Nie zapomniano jednakowoz o walce na rzecz praw najstabszych grup
pracownikéw, takich jak pracownicy migrujgcy zatrudnieni w sektorze
gospodarstw domowych. UGT Andalucia (Hiszpania) zorganizowato konferencje
regionalng na temat zatrudnienia w sektorze gospodarstw domowych, na ktorej
podjeto temat kobiet imigrantek pracujgcych w tym sektorze. EKA-Grecja
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organizuje niedzielne spotkania réznych grup imigrantéw, prowadzone w ich
jezykach ojczystych. Wiekszos¢ z nich dotyczy personelu zatrudnionego w
gospodarstwach domowych.

W ramach zwiekszania wiedzy na temat zagadnien zwigzanych z pracownikami
mobilnymi i migrujgcymi w $rodowisku zwigzkowym CGT Portugalia
zorganizowato  miedzynarodowe spotkanie przedstawicieli  zwigzkéw
zawodowych, dziataczy i przywddcow, dotyczace problemoéw tej grupy, takich
jak prawa pracownicze i prawa socjalne, dyskryminacja, procesy regulacji
sytuacji prawnej, wykorzystywanie pracownikdw i praca nieuregulowana,
angazowanie pracownikow w zwigzki zawodowe, tworzenie struktur
migracyjnych  wewnatrz zwigzkéw zawodowych oraz integracja za
posrednictwem cztonkostwa w zwigzkach zawodowych.

Kwestia integracji pracownikéw migrujgcych i mobilnych w zwigzkach
zawodowych byta na seminariach przedmiotem debaty o tym, czy nalezy
integrowac tych pracownikéw w struktury zwigzkowe, czy tez tworzyc¢ specjalne
struktury lub komisje do spraw migracji. Narodowy komitet imigrantéw
dziatajgcy w CGIL jest przyktadem drugiego typu integracji.

4) Inne dziatania zwigzkéw zawodowych na rzecz pracownikéw migrujacych jako
sposob na integracje: analiza odpowiedzi nadestanych przez organizacje i dotyczacych
prowadzonych przez nie dziatan integracyjnych wykazuje, ze wiele zwigzkdw postrzega
swojg prace z pracownikami obcego pochodzenia jako sposéb integracji, dzieki temu,
ze oferowane przez nich ustugi i opracowywane dziatania ufatwiajg przystosowanie
tych pracownikéw do nowego rynku pracy i adaptacje w nowym spoteczenstwie.

W ten wtasnie sposdéb UGT Portugalia rozumie role, jakg majg do odegrania centra
informacyjne dla imigrantéw. Podobnie ogdlng strategie zwigzkéw zawodowych w
zakresie réwnego traktowania wszystkich pracownikéw i niedyskryminacji opisujg SEK
(Cypr) i EKA-Grecja.

ZSSS (Wegry) wykazato, ze stosowanie nacisku na srodowisko polityczne, w celu
przyjecia ustawodawstwa gwarantujgcego pracownikom migrujgcym godne
warunki do zycia, moze by¢ sposobem na stworzenie odpowiednich warunkéw
dla integracji pracownikéw obcego pochodzenia.

5) Dziatalnos¢ kulturalna i sportowa: zwigzki zawodowe realizujag réwniez
inicjatywy wykraczajgce poza ich tradycyjny zakres dziatalnosci, rozumiejac, ze do
wymiany miedzykulturowej prowadzi réwniez ich uczestnictwo w innych
przedsiewzieciach, takich jak udziat w wydarzeniach sportowych lub ich organizacja.
CGT Francja opisuje organizowane przez siebie mecze pitki noznej, w ktorych
uczestniczg pracownicy migrujacy. Organizowane sg réwniez wydarzenia kulturalne,
takie jak wystawy czy pokazy filméw, dotyczgce zagadnien zwigzanych z migracjg. EKA-
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Grecja opisuje coroczny festiwal kulturalny w Atenach, ,Kaleidoscope”, w ktorym
uczestniczy wielu przedstawicieli spotecznosci imigrantéw.

Mozna rowniez wyciggna¢ pewne wnioski z grupy pytan dotyczacych polityki
zwigzkowe]j w zakresie integracji pracownikéw mobilnych/migrujgcych w miejscu pracy
i na rynku pracy.

Jedli chodzi o wiagczenie zagadnien zwigzanych z migracjg do negocjacji zbiorowych
oraz negocjacji na temat plandéw zréznicowania w miejscu pracy, klika zwigzkéw
zawodowych zadeklarowato podjecie pewnych krokéw w tym zakresie, miedzy innymi
CGIL (Wtochy), ACV-CSC (Belgia) i FNV. Wiekszos$¢ odpowiedziata jednak negatywnie na
to pytanie.

Podobng sytuacje obserwuje sie w odniesieniu do porozumien z pracodawcami,
dotyczacych integracji i niedyskryminacji, a takze szczegdlnych potrzeb pracownikéw
migrujgcych. Tylko kilka organizacji przyjeto tego rodzaju porozumienia. Na przykfad
DGB Saksonia (Niemcy) podaje, ze podpisano z regionalng izbg handlowg porozumienie
o zwalczaniu rasizmu. Podobnie SIPTU (Irlandia) zgtosita przyjecie porozumienia o
rownym traktowaniu pracownikéw tymczasowych. Co do wprowadzenia klauzul o
specjalnym traktowaniu potrzeb pracownikow migrujgcych do porozumien
zbiorowych, tylko UGT (Hiszpania) i CGIL (Wtochy) wyliczajg kilka elementéw, ktére
zostaty uwzglednione (m.in. réznice w zakresie Swiat, positkdw, jezyka, ubezpieczenia
zdrowotnego, warunkéw podwykonawstwa etc.).

Ostatnie pytanie w tej grupie dotyczyto udzialu w obserwatoriach rynku pracy w
zakresie zagadnien dotyczgcych migracji i mobilnosci. MRZZ podato kilka przyktadéw
transgranicznych obserwatoriow, a organizacje takie, jak FNV (Holandia), SIPTU
(Irlandia), CGIL (Wtochy), SEL (Cypr) i UGT (Portugalia), zadeklarowaty uczestnictwo w
tego rodzaju przedsiewzieciach.

Model 1: Narodowy Komitet Imigrantow — CGIL

Cel

CGIL jest najwiekszym wtoskim zwigzkiem zawodowym, liczacym ponad 5 milionéw
zarejestrowanych cztonkow, sposréd ktorych potowe stanowig emeryci; taczna liczba
zarejestrowanych w CGIL pracownikéw migrujgcych wynosi 387 000, tj. 14% wszystkich
aktywnych cztonkéw zwigzku (posrdd nich bardzo nieliczni emeryci). Ten wysoki
odsetek czyni z CGIL najbardziej reprezentatywnym, z punktu widzenia imigrantdw,
zwigzkiem zawodowym we Wtoszech.

Zaangazowanie CGIL w polityke imigracyjng obejmuje:
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otwieranie setek oddziatéw dla obcokrajowcdw, udzielanie imigrantom
pomocy w zakresie procedur administracyjnych (przedtuzanie pozwolen
na pobyt, tacznie rodzin, dostep do szkolen zawodowych, uznawania
kwalifikacji) etc.;

uwzglednianie specyficznych potrzeb imigrantéw w krajowych systemach
negocjacji zbiorowych (mozliwos¢ kumulowania przystugujgcych dni
urlopu, tak aby na przestrzeni dwdch lat skorzystac z dtuzszego urlopu) i
w umowach podpisywanych w poszczegdlnych przedsiebiorstwach
(menu w stotéwce zaktadowej musi uwzglednia¢ zasady obowigzujgce
wyznawcow réznych religii) etc.

Co wiecej, CGIL aktywnie angazuje sie w walke o prawa imigrantéw oraz zwalczanie
przejawow rasizmu i ksenofobii poprzez organizacje i uczestnictwo w:

demonstracjach ogélnokrajowych i lokalnych;

porozumieniach dotyczacych imigracji zawieranych z ministerstwami;

przygotowaniach i prezentacjach dziesigtek platform terytorialnych
zajmujacych sie imigracjg;

narodowej platformie walki o prawa imigrantow mieszkajgcych i
pracujgcych we Wtoszech.

Opis
CGIL jest wieloetnicznym zwigzkiem zawodowym, chronigcym obcokrajowcéw
zaréwno jako pracownikdw, jak i imigrantow:

° w odniesieniu do pracownikéw, poprzez narodowe porozumienia
negocjacyjne, chroni spofeczne i ekonomiczne prawa wszystkich pracownikéw
pochodzenia wtoskiego oraz obcego, oraz na drugim poziomie negocjacji, czyli w
miejscu pracy; walczy o wprowadzenie specyficznych uprawnien dla pracownikéw
migrujacych, takich jak mozliwo$é¢ kumulacji urlopu przez dwa lata, prawo do
modlitwy o okreslonych godzinach, specyficzne menu w stotéwkach zaktadowych etc.
° w odniesieniu do imigrantdw, interweniuje za posrednictwem biur
imigracyjnych, ktére sg ogniwem faczacym imigrantéw z lokalnymi instytucjami i
pomagajg zwracajgcym sie do nich osobom rozwigzywaé konkretne problemy; biura
te udzielaja pomocy w procedurach przedtuzenia pozwolenia na pobyt (134 000
przypadkéw w 2009 roku) oraz w tgczeniu rodzin (8 327 przypadkéw w 2009 roku).

° zaangazowano sie réwniez w proces regulowania sytuacji pracownikow
sektora gospodarstw domowych w ubiegtym roku (33 000 przypadkow).

Narodowy Komitet Imigrantéw uczestniczy w negocjacjach z rzadem, dotyczgcych
wdrazania strategii politycznych zatwierdzonych przez narodowy Kongres CGIL,
utrzymuje kontakty ze stowarzyszeniami wspierajagcymi imigrantéw oraz
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organizacjami dziatajgcymi na rynku pracy, a takze z organizacjami spotecznymi w
ramach koordynowania profilu i lokalnych struktur CGIL.

Zadanie Narodowego Komitetu Imigrantéw polega réwniez na analizowaniu i
opracowywaniu propozycji.

Do niedawno przeprowadzonych dziatan naleza:

e antyrasistowska kampania CGIL pod hastem ,Stesso sangue, stessi diritti” (Ta sama
krew, te same prawa), w organizacje ktdrej zaangazowatly sie oddziaty CGIL,
przygotowujgc ja na 21 marca 2009 roku — Miedzynarodowy Dzien Walki z
Dyskryminacjg Rasowa.

e kampania ,Nie bdj sie, otwdrz na innych, otwérz sie na ich prawa” (Non aver paura,
apriti agli altri, apri ai diritti”), ktdra rozpoczeta sie 18 marca 2009 roku i prowadzona
jest we wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi oraz miedzynarodowymi organizacjami
o charakterze swieckim i religijnym.

e CGIL pracuje nad rozszerzeniem artykutu 18 ustawy (law 40) o imigracji (artykut ten
dotyczy ochrony kobiet bedacych ofiarami prostytucji) na przypadki wykorzystywania
pracownikéw. CGIL domaga sie, by pracownicy migrujacy, ktdrzy zgtaszajg przypadek
wykorzystywania, mogli liczy¢ na pozwolenie na pobyt, aby bronié¢ swojego stanowiska.
Mozna to osiggnga¢ dzieki implementacji dyrektywy unijnej 52, obowigzujacej od 18
czerwca 2009 roku, ale senat anulowat odpowiedni artykut przed implementacjg tej
ostatniej.

Pozytywny wptyw:

Dziatalnos¢ Narodowego Komitetu Imigrantéw przyczynita sie do zwiekszenia
cztonkostwa w zwigzku zawodowym, ktéry dzieki temu umocnit swojg pozycje podczas
negocjacji z przedstawicielami rzgdu na temat praw imigrantdw.

Model 2: Porozumienie zbiorowe dotyczace podstawowych praw pracowniczych oraz
mobilnosci transnarodowej w przedsiebiorstwie Club Mediterranee, strefa Europa-

Afryka CFDT

Szczegblnym celem tego dziatania byto zapewnienie réwnego traktowania w
przedsiebiorstwie i uznania w nim praw zwigzkowych, niezaleznie od miejsca
pochodzenia pracownikdw; stworzenie warunkéw umozliwiajgcych mobilnos¢
sezonowych pracownikéw, migrujacych w kurortach na wybrzezu Morza Srédziemnego
i w Afryce oraz w zimowych kurortach alpejskich. W tym celu Miedzynarodowe
Federacje UITA i EFFAT oraz miedzynarodowa firma Club Méditerranée podpisaty
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Porozumienie Globalne dotyczace fundamentalnych praw pracowniczych i mobilnosci
transnarodowe;j.

Ostatecznym rezultatem negocjacji bylo przygotowanie tekstu uwzgledniajgcego
wszystkie miedzynarodowe, unijne i regionalne przepisy prawne, zgodne z prawami
podstawowymi i pracowniczymi:

8. Prawo do zatozenia zwigzku zawodowego lub przystgpienia do zwigzku
zawodowego bez narazania sie na dyskryminacje.

9. Umozliwienie kontaktéw pomiedzy pracownikami a ich przedstawicielami.

10. Zakaz pracy przymusowej i pracy dzieci.

11. Rowne traktowanie i niedyskryminacja w kwestiach zatrudnienia.
12. Réwne wynagrodzenie dla mezczyzn i kobiet.
13. Mobilnos¢ pracownikéw transnarodowych tylko wtedy, gdy zatrudnienie

pracownikéw lokalnych jest niemozliwe.
14. Réwne warunki zatrudnienia dla pracownikéw delegowanych i lokalnych.

15. Informowanie zwigzkéw zawodowych o kryteriach i warunkach mobilnosci
pracownikéw

16. Opieka socjalna w kraju zatrudnienia.

17. Coroczne wizyty przedstawicieli EFFAT/UITA w zaktadach zatrudniajgcych
pracownikéw delegowanych.

18. Komisja monitorujgca porozumienie.

Prawa pracownikow migrujgcych umacniane sg poprzez:
e przestrzeganie odnosnych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy;

e regulowanie mobilnosci transnarodowej, a przez to uczynienie obrony praw
pracownikdédw migrujgcych bardziej przejrzysta i wykonalng;

e wdrozenie S$rodkéw stuzgcych wspieraniu sezonowych pracownikéw
migrujgcych, przybywajgcych do pracy w kurortach alpejskich.

Porozumienie odegrato rowniez pozytywng role w zakresie:

e Poszanowania swobdd i praw zwigzkowcow.

e Braku tolerancji dla pracy obowigzkowej lub przymusowe;.

e Zniesienia pracy dzieci.

e Zasad réwnosci w zakresie zatrudnienia, m.in. niedyskryminacji ze wzgledu na
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rase, pteé, poglady polityczne, wyznanie.

Podjete dziatania miaty réwniez pozytywny wptyw na nastepujace kwestie:
e Pierwszenstwo lokalnej sity robocze;.
e Warunki pracy stworzone w oparciu o regulacje narodowe.
e Przekazywanie informacji przedstawicielom pracownikdow.
e Podniesienie wynagrodzen w miastach Mediterranean Club.

Zawieranie miedzyregionalnych i miedzynarodowych porozumien poprzez wspotprace,
zwigzki branzowe i federacje dowodzi, ze mozliwa jest koordynacja dziatan
podejmowanych przez rézne organizacje zajmujgce sie stosunkami pracy i zawieranie
wielostronnych porozumien, gwarantujgcych rowne traktowanie i przestrzeganie
fundamentalnych praw.

8. BARIERY
Z punktu widzenia badan, mobilno$¢ i migracja stanowig niezwykle szerokie dziedziny;
rownie zréznicowane sg sposoby prowadzenia dziatan przez zwigzki zawodowe.

Na te réznorodnos$é¢ w zakresie podejs¢, probleméw i odpowiedzi na nie wptywaja
rowniez zrdoznicowane perspektywy wynikajace ze specyfiki sytuacji panujgcej w
kazdym Panstwie Cztonkowskim. Sposoby dziatania zwigzkéw zawodowych s3g
uzaleznione od tego, czy kraj, w ktérym dziatajg jest krajem pochodzenia,
przeznaczenia i/lub tranzytowym. Organizacje z krajéw, do ktdrych trafia duza liczba
imigrantéw dziatajg w innych warunkach niz zwigzki zawodowe zlokalizowane tam,
gdzie odsetek pracownikéw obcego pochodzenia jest nizszy.

Roéznice te sprawiajg, ze w zakresie identyfikacji przeszkdd i barier trudno jest znalei¢
wspdlny grunt dziatania. Pomimo tego w trakcie dyskusji podnoszono podobne
kwestie.

8.1 Przeszkody ogdlne

e Migracja jest czesto postrzegana jako zjawisko o marginalnym znaczeniu z
punktu widzenia zwigzkéw zawodowych. Niemniej jednak obserwuje sie
tendencje stosunkowego wzrostu zainteresowania kwestiami dotyczgcymi
pracownikédw migrujgcych. Antymigracyjny dyskurs polityczny oraz
trudnosci wynikajgce z legislacji europejskiej dotyczgcej pracownikow
delegowanych sprawity, ze zwigzki zawodowe zaczynajg poswiecac
zagadnieniom mobilnosci i migracji wiecej uwagi.
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e Z drugiej strony, kryzys gospodarczy, rosngce bezrobocie i dziatania
oszczednosciowe, ktdre przyczyniaja sie do wzrostu popularnosci
protekcjonizmu w polityce, a takze na poziomie zwigzkéw zawodowych
sprawity, ze zagadnienia migracji zepchnieto na drugi plan na rzecz
»pilniejszych kwestii”.

e Rosngca popularnos¢ skrajnie prawicowych partii politycznych w
poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich, a takze na poziomie europejskim
jest faktem. Obserwujemy nasilenie przejawdéw rasizmu i ksenofobii w
lokalnych spotecznosciach, a cztonkowie zwigzkéw zawodowych nie sg od
tych nastrojow odizolowani. Zwigzki zawodowe muszg stawi¢ czofa ogdlnej
niecheci, jakg wywotujg proby organizacji dziatan na rzecz pracownikow
migrujagcych i mobilnych, a takie pokonac¢ uprzedzenia, stereotypy i
wrogos¢ ze strony pracownikéw krajowych i zwiekszyé ich $wiadomosé w
tym zakresie.

e Kiedy zwigzki zawodowe podejmujg decyzje o realizacji dziatan na rzecz
pracownikéw obcego pochodzenia, pierwszg i najwazniejszg przeszkoda jest
zazwyczaj jezyk. Aby mdc porozumiewad sie z pracownikami mobilnymi i
migrujgcymi, zwigzki zawodowe muszg wtozy¢ spory wysitek w przetamanie
bariery jezykowej poprzez organizacje szkolen jezykowych, ttumaczenie
istotnych dla nich informacji (broszur, stron internetowych, porozumien
zbiorowych) i rekrutacje urzednikéw zwigzkowych, ktérzy sg w stanie
porozumiewac sie z pracownikami migrujgcymi w ich jezykach ojczystych.

e Jak wyjasniono w punkcie 4.2 broszury, nie ma porozumienia co do
podstawowych definicji odnoszacych sie do pracownikéw mobilnych i
migrujgcych, a te same terminy uzywane sg czesto w réznych kontekstach.
Ten chaos terminologiczny jest przejawem: 1) braku zréznicowania w
zakresie dziatan podejmowanych przez zwigzki zawodowe na rzecz
pracownikéw obcego pochodzenia; 2) braku zatozenia, ze pracownikom
mobilnym przystugujg takie same prawa i status prawny co pracownikom
krajowym; 3) potrzeby porozumienia co do podstawowych terminéw.

e Bariery i obowiazki administracyjne w zakresie emerytur, Swiadczen
spofecznych i bezpieczenstwa socjalnego niezwykle utrudniajg zwigzkom
zawodowym prowadzenie dziatan stuzacych zapewnieniu réwnego
traktowania pracownikdw transgranicznym, mobilnych, a nawet
migrujgcych.

8.2 Trudnosci techniczne przy opracowywaniu dziatan
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e Gtéwna przeszkoda utrudniajgcy realizacje projektéw sg niewystarczajgce
srodki i fundusze. Perspektywa zwigzkowa rzadko uwzgledniana jest w
wytycznych finansowania programoéw i projektéw.

e Zagwarantowanie, ze po zakonczeniu wdrazania dziatan i projektow nadal
realizowane bedg wyznaczone przez nie cele stanowi wyzwanie dla
zwigzkéw zawodowych, ktérym czesto trudno jest dotrze¢ do odpowiednich
0s6b lub prowadzi¢ dziatania na wiasciwych poziomach.

e Przygotowanie projektu wymaga ogromnych nakfadéw czasu i srodkow, i
czesto wigze sie z koniecznoscig pokonania przeszkdd administracyjnych i
biurokracji.

e Trudnosci moze przysporzy¢ réwniez wskazanie grupy docelowej, co wynika
z braku danych i statystyk na temat migrantéw na rynku pracy, a nawet na
temat ich cztonkostwa w zwigzkach zawodowych. Debata na temat kwestii
etycznych zwigzanych z gromadzeniem danych osobowych na temat
miejsca pochodzenia réwniez zostata podniesiona podczas dyskusji.

e Bardzo czesto kryteria ustanowione dla projektéw finansowania nie
spetniajg potrzeb i nie uwzgledniajg perspektywy zwigzkowej, poniewaz
wiele z nich adresowana jest wytgcznie do migrantow — co wywotuje
negatywne reakcje ze strony pracownikéw krajowych — lub tylko do
migrantéw o uregulowanej sytuacji prawnej. Zdarza sie, ze organizacje
finansujgce wymagajg stworzenia na potrzeby migrantéw oddzielnych
struktur, niezaleznych od zwigzku zawodowego.

e Trudno jest opracowa¢ modele dziatania, ktére sprawdzatyby sie wszedzie,
poniewaz w kazdym Panstwie Cztonkowskim sytuacja migrantow jest inna.
Z tego powodu bardzo wazne jest wzmozenie wymiany informacji i dobrych
praktyk.

e Wiele organizacji zauwazyto, ze nadal brakuje koordynacji, networkingu i
wymiany doswiadczen w zakresie zagadnien zwigzanych z migracja.

e Chociaz zwigzki zawodowe majg konkretne obowigzki zwigzane z rynkiem
pracy, na tym polu wazna jest bliska wspdipraca z organizacjami
pozarzadowymi. Podczas realizacji projektu przedstawiono pewne dobre
praktyki, ale nadal sporego wysitku wymaga opracowanie modeli wspotpracy
i/lub porozumien pomiedzy zwigzkami zawodowymi a organizacjami
pozarzadowymi pracujgcymi na rzecz pracownikéw migrujacych.

8.3 Przeszkody w organizac;ji

55



e Jedng z gtédwnych przeszkdd utrudniajgcych organizacje pracownikéw
mobilnych i migrujgcych jest ich niepewna sytuacja na rynku pracy: umowy
na czas okreslony, nieuregulowana sytuacja prawna, niskie zarobki,
wykorzystywanie w pracy.

e Pracownicy migrujacy muszg pracowac aby zachowaé swoje pozwolenie na
prace i pobyt. Niejednokrotnie prowadzi to do przypadkow
wykorzystywania i przesladowania w pracy, co dodatkowo utrudnia
organizacje pracownikdw. Zwigzki zawodowe sygnalizujg, ze wielu
migrantéw nie przystepuje do zwigzkdw z obawy przed potencjalnymi
represjami ze strony pracodawcow.

e Koncentracja pracownikéw szczegdlnie narazonych w niektdrych branzach
(budownictwo, rolnictwo, bary i restauracje, gospodarstwa domowe, etc.),
w ktorych z reguty rekrutacja nowych zwigzkowcéw jest utrudniona,
stanowi kolejng przeszkode dla zwigzkéw zawodowych.

e Trudnosci w dotarciu do pracownikédw delegowanych wynikajg z
nieobecnosci tej grupy w szeregach zwigzkéw zawodowych. Ponadto,
zwigzkowcy majg problemy z dostepem do zaktadéw zatrudniajgcych
pracownikéw delegowanych (na przyktad w przedsiebiorstwach
stoczniowych).

e Zdarza sie, ze problemem jest brak tradycji zwigzkowych w kraju
pochodzenia, albo fakt, iz zwigzki zawodowe kojarzone sg z bytymi
strukturami administracji publicznej. W takich przypadkach, przed
podjeciem decyzji o przystgpieniu do zwigzku zawodowego, migranci muszg
zapozna¢ sie z funkcjonowaniem ruchu zwigzkowego i korzysciami
ptyngacymi z cztonkostwa.

e Wazne jest opracowanie strategii zwigzkowej skierowanej do specyficznych
grup o pewnych cechach charakterystycznych, takich jak pracownicy mobilni i
migrujacy. To, ze w niektdrych krajach zwigzki zawodowe stosujg normalng
strategie organizacji w stosunku do wszystkich pracownikdéw wyjasnia dlaczego
wyniki w zakresie rekrutacji pracownikéw obcego pochodzenia s3
niezadowalajace.

e Organizacja migrantéw nieudokumentowanych jest szczegdlnie trudna, poniewaz w
niektérych krajach pracownicy o nieuregulowanej sytuacji administracyjnej nie moga
zosta¢ cztonkami zwigzku zawodowego. Ta grupa pracownikéw jest zarazem
najbardziej narazona, a zatem najtrudniejsza do zorganizowania.

W trakcie realizacji projektu wskazano na kilka konkretnych przeszkéd utrudniajgcych
organizacje pracownikdw mobilnych i migrujgcych:
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Na Cyprze zwigzki zawodowe nie mogg przyjmowac w poczet cztonkéw migrantéw o
nieuregulowanej sytuacji prawnej, poniewaz przebywajg oni w kraju nielegalnie, a ich
cztonkostwo w zwigzku zawodowym oznaczatoby, ze zwigzek ten réwniez uczestniczy
w nielegalnym procederze. Poniewaz rekrutacja tych pracownikéw jest niemozliwa,
zwigzki zawodowe udzielajg im wsparcia nie przyjmujgc ich jednoczesnie w
poczet cztonkéw.

Pracownicy transgraniczni ze Stowenii nie majg mozliwosci zmiany swojej
sytuacji administracyjnej i uzyskania statusu pracownikéw migrujgcych. Zwigzki
zawodowe podejmowaty préby negocjowania porozumien miedzyregionalnych,
aby w ten sposéb uregulowaé kwestie pracy transgranicznej miedzy Wtochami
a Stowenia, ale nadal nie podpisano zadnego porozumienia koordynujacego.
Status pracownikdw przygranicznych z Chorwacji réwniez nie zostat
uregulowany, poniewaz jest to panstwo trzecie (spoza UE), a zgodnie z wtoskim
prawem imigracyjnym, pracownicy z krajéw trzecich musza mieszka¢ na
terytorium Wtoch.

Zwigzki zawodowe zgtosity przypadki handlu pracownikami tymczasowymi
przez organizacje mafijne. Proceder zaczyna sie od niezarejestrowanych firm
lub spotek-skrzynek pocztowych, po czym pracownicy tymczasowi przewozeni
sg przez przemytnikéw z kraju pochodzenia.

8.4 Transgraniczne uznawanie cztonkostwa

W trakcie realizacji projektu, kwestia uznawania cztonkostwa byta przedmiotem
uwagi jako wspdlne podejscie w porozumieniach wielostronnych. Zwrécono uwage na
przeszkody i bariery, ktére zwigzki zawodowe muszg pokonywa¢ aby dokonad
postepdw na tym obszarze. Poza badaniami przeprowadzonymi przez EKZz' w tym
zakresie'®, uczestnicy wymienili nastepujace przyktady trudnosci zwigzanych z
uznawaniem cztonkostwa:

e porozumienia UIL'® w sprawie podwdjnego cztonkostwa opracowano z myéla o
pracownikach  transgranicznych, a nie pracownikach  migrujgcych

16 Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych

v Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych

18 Badanie eksploracyjne dotyczgce porozumien transgranicznych dotyczacych pracownikow

migrujgcych. Raport na podstawie wynikdéw sondazu cztonkéw EKZZ przeprowadzonego przez ETUI
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przebywajgcych na terenie kraju przyjmujgcego; chociaz pracownicy sezonowi i
delegowani nie zamieszkujg w kraju przyjmujgcym, rowniez oni powinni zostaé
objeci tymi porozumieniami.

WHtoskie porozumienia z brytyjskimi zwigzkami zawodowymi nie sg uznawane w
Wielkiej Brytanii. Wyraznie widaé, ze tam, gdzie tradycje wspodtpracy sa
wieksze, tatwiej wdraza sie postanowienia porozumien. Nalezy wiozy¢ wiekszy
wysitek aby zapewni¢ zrozumienie i solidarnos¢ pomiedzy zwigzkami
zawodowymi nalezgcymi do réznych kultur.

Problemy zwigzane z wdrozeniem porozumien w zakresie wzajemnego
uznawania cztonkostwa w zwigzkach zawodowych: przepisy prawne
uniemozliwiaja niektérym zwigzkom rekrutacje pracownikéw
nieudokumentowanych.

FGTB®® podkresla potrzebe ochrony zwiazkowcéw w réznych krajach
europejskich. Zwigzki zawodowe powinny podjgé starania w celu zapewnienia
uznawania cztonkostwa w innych zwigzkach.

8.5 Dylematy w zakresie integrac;ji

Integracja jest obecnie jedna z najistotniejszych kwestii w UE, a jej znaczenie

roSnie w zwigzku z tym, ze jest ona w stanie zamortyzowa¢ negatywny wptyw
kryzysu gospodarczego na kohezje spoteczng. Wdrozenie skutecznych strategii
integracyjnych nie zawsze jest jednak tatwe, i nawet sami zwigzkowcy wykazuja
nieche¢ w stosunku do dziatan stuzacych integracji pracownikdw mobilnych i
migrujacych.

Jedna z watpliwosci omawianych w trakcie realizacji projektu dotyczy wyboru
pomiedzy integracja pracownikdw migrujgcych w strukturach zwigzku
zawodowego a tworzeniem specyficznych struktur reprezentacji tych
pracownikéw. Najwiecej zwolennikdw miato posrednie rozwigzanie, poniewaz
wiele oséb uznato, iz najlepszym sposobem integracji migrantow w zwigzkach
zawodowych bedzie potgczenie obu systemdw: stworzenie specyficznych
struktur, ktére stuzg pomocag pracownikom migrujgcym bezposrednio po ich
przyjezdzie do kraju przyjmujgcego w potfgczeniu z ich stopniowg integracjg w
regularne struktury zwigzkowe.
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e Inny zastugujagcy na uwage dylemat dotyczy wyboru pomiedzy strategiag
integracyjng a stanowiskiem protekcjonistycznym: zapewnienia réwnych praw,
rownego traktowania i warunkow pracy, przy jednoczesnym uniknieciu zjawiska
dumpingu socjalnego i ptacowego, co pozwoli wzmocnié kohezje spoteczna.

e Brak skutecznej polityki integracyjnej, ukierunkowanej na rozwigzywanie
realnych problemdw i walke z nieréwnoscig w krajach przyjmujacych.

e Problemy zwigzane z uznawaniem kwalifikacji. Nalezy zagwarantowad
pracownikom migrujgcym, ze ich umiejetnosci zostang docenione. Zapobiega to
pogtebianiu sie zjawiska dumpingu spofecznego i utrzymywania niskich
wynagrodzen w sektorach, w ktérych pracodawcy i urzednicy administracji nie
uznajg pewnych dyploméw i/lub szkolen.

9. PROPOZYCIJE | ZALECENIA

Uwagi koncowe

Propozycje i zalecenia odnoszgce sie do celu projektu sklasyfikowano w dwdch
podstawowych kategoriach: jako propozycje dziatan i zalecenia dla strategii
politycznych. Dotyczg one przede wszystkim zagadnied zwigzanych z mobilnoscia
pracownikdéw, pracg transgraniczng, warunkami pracy migrantéw i dziataniami
realizowanymi przez zwigzki zawodowe. Propozycje i zalecenia stuzg wzmocnieniu
stanowiska EKZZ i narodowych zwigzkéw zawodowych wobec strategii politycznych w
zakresie migracji.

Pierwsza czes¢ dotyczy informacji na temat wszystkich konkretnych dziatan i opiera sie
na danych zebranych na podstawie kwestionariuszy wypetnionych podczas seminariow
i na konferencji koncowe]. Wiele zwigzkéw zawodowych zgtosito podjecie kilku
konkretnych dziatan stuzgcych realizacji wspdlnego celu. Propozycje te podzielono w
kwestionariuszu na trzy gtéwne grupy (informacja, organizacja, integracja), i mozna je
realizowac¢ na réznych poziomach (miedzynarodowym, regionalnym i narodowym). Z
reguty dziatania te polegajg na przedstawianiu konkretnych propozycji na poziomie
narodowym, regionalnym, lokalnym i indywidualnym, ktérym odpowiadajg konkretne
dziatania i rozwigzania techniczne. Realizacja tych dziatan moze prowadzi¢ do
opracowania ogoélnego stanowiska w sprawie migracji i zwigzkédw zawodowych.

Druga cze$¢ propozycji zawiera zalecenia dotyczace strategii politycznych, ktére
stanowig fundament dziatan faktycznych i koncentrujg sie na stanowisku zwigzkdéw
zawodowych wobec migracji z uwzglednieniem agendy UE.
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Zgodnie z dwiema grupami zalecen, kluczowym elementem jest intensyfikacja dziatan
podejmowanych przez zwigzki zawodowe w odniesieniu do migracji.

9.1 Propozycje konkretnych dziatan

Poziom miedzynarodowy

Dziatania zwigzane z informowaniem, udzielaniem porad i wsparciem:

-EKZZ i ITuc* koordynujg dziatania dotyczgce migracji przy wsparciu ze strony EKZZ. W
ten sposéb wzmocniona zostanie rola zwigzkéw zawodowych z krajow trzecich, co
przyczyni sie do usprawnienia przeptywdw migracyjnych, w tym migracji sezonowe;.
Prowadzone dziatania i kampanie, a takze komitety sterujgce muszg zapewnié postep
w zakresie dialogu na tym polu.

- EKZZ powinno wzmocni¢ role narodowych zwigzkéw zawodowych w zakresie
porozumien o wolnym handlu zawieranych z Unig Europejska.

Poziom europejski

Dziatania zwigzane z informowaniem, udzielaniem porad i wsparciem:

Jako uzupetnienie tych dziatan, zaleca sie aby federacje i rady
transgraniczne prowadzity na réznych polach kampanie i dziatania majgce na celu
znalezienie odpowiedzi na zjawisko outsourcingu sity roboczej w
przedsiebiorstwach. Mozna tego dokonaé przy wsparciu ze strony federacji
europejskich, m.in. EFFAT, EFBWW, EMF, etc.”?

° Zwigzki zawodowe powinny dba¢ o podnoszenie
Swiadomosci opinii publicznej na temat pracownikdw migrujacych, za
posrednictwem medidw w krajach pochodzenia i przeznaczenia, oraz we
wspotpracy z siecig organizacji pozarzgdowych w Europie i w krajach trzecich.

° EKZZ musi dziata¢ ofensywnie i przedstawiaé wtasne
propozycje tworzenia miejsc pracy oraz minimalnej ptacy w Europie, uwzgledniajgc
uwarunkowania wtasciwe poszczegdlnym krajom.
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° Dziatania zwigzane z organizacja i rekrutacja pracownikéw
mobilnych i migrujgcych:

Szeroki zakres zagadnien dotyczgcych mobilnosci
i kwalifikacji pracownikéw na terytorium UE wymaga wspdtpracy ze strony Panstw
Cztonkowskich. Harmonizacja planéw umiejetnosci i badan naukowych, w
szczegolnosci w odniesieniu do zawoddw nie wymagajacych duzych kwalifikacji,
jest niezbednym warunkiem zapewnienia sprawiedliwego traktowania
pracownikéw lokalnych i pracownikdw obcego pochodzenia. Pracownicy nisko
wykwalifikowani sg szczegdlnie dotknieci brakiem harmonizacji na poziomie UE.
Promowanie wzmozenia dziatan i kampanii skierowanych do pracownikéw
transgranicznych i migrujgcych zatrudnionych w konkretnych sektorach bedzie
prowadzone przez EURES (Europejska sie¢ informacji o mobilnosci pracownikéw)B,
ktora organizuje réwniez kursy jezykowe i szkolenia techniczne. Na przyktad, w
przemysle spozywczym wymagane jest S$ciste przestrzeganie standardowych
regulacji, ktére nalezy przedstawi¢ kazdemu pracownikami w jego jezyku
ojczystym.

We wspodtpracy z  krajowymi  zwigzkami
zawodowymi, EKZZ musi promowa¢ dziatania prowadzone na rzecz pracownikéw
migrujgcych na poziomie lokalnym, aby w ten sposdb wynagrodzi¢ brak
skoordynowanych danych na temat migracji, a takze wzmdc wspétprace, zwtaszcza
w zakresie rekrutacji zwigzkowcow w srodowiskach imigrantéw.

° Na poziomie UE powinien powstaé zintegrowany system
informacyjny, pozwalajgcy migrantom na dostep do funduszy socjalnych.

Poziom narodowy

W zaleznosci od rodzaju propozycji, wiekszos¢ dziatan moze byé prowadzona na
poziomie narodowym jezeli to na tym wtasnie poziomie ich wdrozenie przyniesie
najlepsze rezultaty.

Dziatania zwigzane z informowaniem, udzielaniem porad i wsparciem:

e Zwigzki zawodowe powinny promowac¢ wielostronny dialog z rzadami i
pracodawcami, aby w ten sposdb przygotowac grunt pod lepsze warunki pracy,
sprawiedliwe wynagrodzenie, przejrzystos¢ i poszanowanie praw cztowieka.

e Szkolenia i przekazywanie informacji cztonkom i przedstawicielom zwigzkow
zawodowych, w celu podnoszenia Swiadomosci w zakresie danych szczegdlnie
chronionych i zagadnien zwigzanych z migracja.
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Zwiekszenie wzajemnej Swiadomosci politycznej pomiedzy zwigzkami
zawodowymi a spofeczefnstwem obywatelskim w celu poprawy warunkéw zycia
pracownikdw migrujacych.

Dziatania zwigzane z organizacjg i rekrutacjg pracownikdw mobilnych i migrujgcych:

Zwiazki zawodowe powinny posiada¢ dostep do informacji na temat warunkéow
podwykonawstwa okreslonych w umowach zawieranych pomiedzy
przedsiebiorstwami krajowymi i transnarodowymi.

Nalezy promowac¢ wtasciwg implementacje ustalen negocjacji zbiorowych oraz
srodkow, jakie nalezy podja¢ w stosunku do pracownikéw migrujacych.

Stworzenie specjalnego sektora zajmujgcego sie mobilnoscig i zagadnieniami
odnoszgcymi sie do pracownikéw transgranicznych w krajowych strukturach
zwigzkowych. Sektor ten moze funkcjonowa¢ zgodnie z wytycznymi Dziatu do
spraw Migracji EKZZ.

Zwigzki zawodowe powinny organizowa¢ innowacyjne kampanie stuzace
rekrutacji nowych cztonkédw. Kampanie te muszg by¢ skierowane do
specyficznych  rodzajéw uméw zawodowych, na przyktad wspierac
stowarzyszanie migrantéw sezonowych.

Uwzgledniajagc specyfike uwarunkowan narodowych, nalezy koordynowac
opracowywanie statutu pracownikdw migrujagcych we wspodtpracy ze
stowarzyszeniami migrantéw.

Nalezy opracowac¢ konkretne dziatania w ramach inspekcji pracy, pozwalajgce
na zwalczanie zjawiska dumpingu spotecznego. Oznacza to zaangazowanie na
dwéch poziomach: dziatan i polityki. Specyficzne dziatania na poziomie
krajowych zwigzkédw zawodowych powinny opierac sie na wspdlnej strategii dla
instytucji europejskich, krajowych wtadz publicznych i pracodawcéw. Ponadto,
konieczne jest zapewnienie petnej ochrony praw pracowniczych migrantdw,
aby ci ostatni nie stali sie jedynymi poszkodowanymi dziatan podejmowanych
przez inspektoraty pracy.

Zakres dziatan powinien obejmowac: 1) wzmozenie koordynacji ze zwigzkami
zawodowymi, w szczegdlnosci z komitetami miedzyregionalnymi w zakresie
migracji transgranicznej, co pozwoli na przyjecie porozumien zbiorowych (m.in.
Club Méditerranée z CFDT-EFFAT-UITA); 2) administracja publiczna powinna
zapewni¢ skuteczniejszg inspekcje pracy przy wsparciu ze strony zwigzkéw
zawodowych (Sie¢ Morza Battyckiego, IRTUC Galicja-Pétnocna Portugalia z
administracjg regionalng).
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Integracja pracownikdw mobilnych i migrujgcych w ruch zwigzkowy, miejsce pracy i
zycie zawodowe w kraju przyjmujgcym

. Zjawisko ,,ucieczki mdzgdéw” jest nierozerwalnie zwigzane z
mobilnoscia i migracjag. Zwigzki zawodowe powinny szuka¢ sposobdéw
przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom tego zjawiska poprzez zwiekszanie
Swiadomosci na temat etycznej rekrutacji, odpowiednie szkolenia w krajach
pochodzenia i harmonizacje prawa pracy z Paiistwach Cztonkowskich.

e Zwiazki zawodowe powinny zwrdcic¢ sie do rzadédw w sprawie uwzglednienia praw
migrantdw w przepisach prawa krajowego.

o W celu integracji pracownikéw migrujgcych w strukturach zwigzkowych mozna
postuzy¢ sie srodkami dyskryminacji pozytywne;j.

. Miejsce pracy odgrywa kluczowa role w procesie integracji migrantéw w
spoteczenstwie kraju przyjmujgcego. Nalezy wspiera¢ interakcje pomiedzy
pracownikami krajowymi a migrantami i przeciwdziataé¢ dyskryminacji strukturalnej na
rynku pracy.

. Administracja krajowa powinna zadba¢ o stworzenie struktur/ osrodkéw
informacji, w ktérych pracownicy mobilni i migrujgcy mieliby dostep do praktycznych
informacji i porad dotyczgcych réznych aspektéw zycia spotecznego i pracy w kraju
przyjmujacym.

e Konieczne jest zaangazowanie samych migrantéw we wszystkie podejmowane na ich
rzecz dziatania, poniewaz to oni sg najbardziej swiadomi prawdziwych potrzeb i

stabosci w tym zakresie. Upodmiotowienie migrantow jest konieczne aby zapewnic ich
petniejszg integracje w spoteczenstwach krajow przyjmujacych.

9.2 Zalecenia dotyczace polityki imigracyjnej

Wiekszos¢ przedstawionych przez zwigzki zawodowe zalecen dotyczacych
migracji wynika z dazenia do pokonania przeszkdd. Zalecenia te przyczyniajg sie do
wzmocnienia dialogu pomiedzy konfederacjag a pozostalymi podmiotami
zaangazowanymi w opracowanie polityki migracyjnej. Odnoszg sie one do
nastepujacych zagadnien:

¢ zwalczania rasizmu i ksenofobii;

e zwalczania zjawiska dumpingu spotecznego i przeprowadzania inspekcji pracy
przeciwdziatajacych nielegalnym praktykom;

* wptywu na europejska agende polityczng w zakresie migracji;

* wzajemnego uznawania cztonkostwa w zwigzkach zawodowych.
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Zwalczanie rasizmu i ksenofobii

Niezwykle wazne jest przyjecie przez zwigzki zawodowe jasnego stanowiskiem,
co pozwoli unikng¢ protekcjonistycznych reakcji, ktére pojawiajg sie nawet w samych
strukturach zwigzkowych. Nalezy uswiadomié sobie, ze pojawienie sie trudnej sytuacji
zawsze powoduje zmiany opinii.

Nalezy podja¢ walke przeciw rasizmowi i ksenofobii i skierowa¢ wysitki w
strone promowania wtasciwych dziatan. Zwigzki zawodowe musza wystgpic¢ przeciw
wzrostowi konserwatyzmu w narodowej polityce imigracyjnej. EKZZ powinno podjgé
starania w celu zapewnienia, ze europejska Karta Praw Podstawowych jest stosowana
rowniez w stosunku do obywateli krajéw trzecich.

W walce przeciw rasizmowi i ksenofobii warto podkreéla¢ Definicje®® i stereotypy.

Rola zwigzkéw zawodowych polega na obalaniu mitdw otaczajgcych migracje,
rynek pracy i swiadczenia socjalne. Walka z tymi stereotypami jest niezwykle wazna,
poniewaz wszelkie osiggniecia w zakresie integracji majg niewielkg warto$é kiedy w
spofeczenstwach panujg uprzedzenia.

W zwigzku z powyzszym zwigzki zawodowe powinny jasno zdefiniowac swoje
stereotypy poprzez organizacje kampanii, ktérych celem jest przeciwdziatanie
dyskryminacyjnemu jezykowi i wyjasnienie terminologii pojawiajgcej sie w tym
kontekscie (m.in. migranci nie sg nielegalni, ale nielegalny jest handel ludzmi i przemyt
pracownikéw migrujacych).”

Aby zapewni¢ rowne traktowanie pracownikéw transgraniczych niezaleznie od
ich kraju pochodzenia, nalezy stworzy¢ jednolitg definicje tej grupy, obowigzujacg w
catej Europie. Europejska mobilnos¢ pracownikdéw oznacza mozliwo$é swobodnego
przemieszczania sie. W konteks$cie UE-27, jezeli dana osoba podejmuje decyzje o
wyjezdzie w poszukiwaniu lepszego Zzycia, starajgc sie uciec od swojej niepewnej
sytuacji, oznacza to, ze europejski rynek pracy funkcjonuje nieskutecznie. Prawo do
mobilnosci nie moze pozostawac¢ w konflikcie z prawem do zycia i pracy w miejscu
urodzenia.

W zwigzku z powyziszym konieczne jest zwalczanie btednych przekonan, z
ktédrymi mamy do czynienia coraz czesciej. Oto przyktady:

“Tak zwana walka pracownikéw migrujgcych (o uregulowanej i
nieuregulowanej sytuacji) z pracownikami krajowymi. W wyniku kryzysu

Patrz punkt 4.2 powyze;j.

» http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0095:FIN:EN:PDF
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gospodarczego pracownicy krajowi tracq prace poniewaZz zagraza im
konkurencja ze strony pracownikdw migrujgcych”.

- “Obecnos¢ pracownikdw migrujgcych na rynku pracy przyczynita sie do
obnizenia zarobkow w niektorych branzach.”

- “Migranci sq ciezarem dla paristwa. Swiadczenia spofeczne przyznawane przez
panstwo na rzecz pracownikow migrujgcych i ich rodzin sq przyczynq kryzysu
gospodarczego i finansowego w Europie”.

Oto tylko niektére przyktady uprzedzen i stereotypéw. Aby korzysta¢ z
przeptywdw migracyjnych, musimy nauczy¢ sie odrdézniac rzeczywistosé od przesgddéw.

Zwalczanie dumpingu spotecznego i inspekcje pracy zapobiegajace nielegalnym
praktykom

Zdrowy i stabilny rynek pracy jest koniecznym warunkiem utrzymania kohezji
spotfecznej. Pracownicy nieudokumentowani nie sg chronieni, a ich prawa pracownicze
sg nieustannie famane. Prowadzi to do wzrostu liczby oséb pseudo-
samozatrudnionych, dziatajgcych na czarnym rynku w kraju przyjmujgcym. Nie jest to
bynajmniej problem marginalny (np. 4% francuskiego PKB*® generowane jest na
czarnym rynku). Zwalczanie dumpingu spotecznego i przestepstw podatkowych
Swiadczg o tym, ze sprawnie dziatajacy system publiczny moze przynies¢ oczekiwane
rezultaty, a sprawiedliwy model spoteczny to nie tylko pobozne zyczenia.

Zwigzki zawodowe muszg podkresla¢ wage zwalczania niepewnosci poprzez:

e Realizacje kampanii skoncentrowanej na promowaniu godnych zarobkéw dla
pracownikéw delegowanych i tymczasowych;

e Badania na temat niektdrych nielegalnych praktyk, takich jak handel ludZmi czy
przemyt pracownikdédw migrujacych;

e Walke z wytgczeniem spotecznym i zawodowym poprzez wspieranie inicjatyw
integrujgcych pracownikéw migrujgcych;

e Podejmowanie specjalnych krokdow w zakresie migracji sezonowej; w przypadku
tej grupy szczegdlnie trudne jest zapewnienie przestrzegania praw
pracowniczych i praw socjalnych migrantéw; trudnosci przysparza takze
zarzadzanie danymi z tego zakresu.

Europejska polityka migracyjna

Migracja powinna znalez¢ sie na czofowym miejscu agendy politycznej Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady, co pozwoli nada¢ impet procesowi

2 Produkt Krajowy Brutto
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przyjmowania rozporzadzen i dyrektyw na rzecz pracownikdw mobilnych i migrujgcych.
Zapewnienie rownego traktowania na terytorium UE jest obowigzkiem Wspdlnoty.
Nalezy monitorowaé procesy transponowania przepiséw prawa wspolnotowego do
prawa narodowego, m.in. dyrektywy o pracownikach sezonowych?®’, transferach
wewnatrzkorporacyjnych?®, pozwoleniach na prace dla obywateli krajéw trzecich®.
Rozporzadzenie 883/2004 dotyczy bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw
pochodzacych z krajéw trzecich. Zagadnienie mobilnosci poddano réwniez rewizji w
ramach dyrektywy o pracownikach delegowanych oraz przystugujagcym obywatelom
Unii Europejskiej prawie do faczenia rodzin.

Aby zapewni¢ przestrzeganie praw cztowieka w stosunku do pracownikéw
migrujgcych, nalezy promowaé stosowanie narzedzi prawnych, takich jak Protokot
dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej ustanawiajgcy system skarg zbiorowych, a
takze procedury okreslone w Artykule 24 i 26 Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy.

Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania i kampanie, domagajgc sie ratyfikacji przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy Konwencji 97 i 143 dotyczacych pracownikow
migrujgcych i ich rodzin, oraz odnosnych instrumentéw Rady Europy.

Potrzebna jest odpowiedzialno$¢ w zakresie wdrazania sankcji w obronie
migrantéw. Nalezy réwniez znalez¢ odpowiedni model ochrony migrantéw,
uwzgledniajacy obowigzujace regulacje, oraz stworzy¢ nowe ramy prawne
zapewniajgce skuteczniejsza ochrone migrantéow. Nalezy zharmonizowac przepisy
dyrektyw dotyczgcych migracji i mobilnosci, co pozwoli pokonaé przeszkody na rynku

pracy.

Wzajemne uznawanie cztonkostwa: w strone Europejskiej Karty Cztonkowskiej

Uznawanie cztonkostwa jest jedng najwazniejszych inicjatyw EKZZ i
stowarzyszonych zwigzkéw zawodowych. W sytuacji kryzysu gospodarczego i
finansowego, zwigzkowcy europejscy muszg by¢ w stanie wypracowaé wspdlne
stanowisko, aby w ten sposdb wzmocni¢ rzgdzenie gospodarcze i spoteczne oraz
potozy¢ nacisk na budowanie Europy socjalne;.

Powszechnie wiadomo, ze uznawanie cztonkostwa jest korzystne z punktu
widzenia zwigzkéw zawodowych, poniewaz prowadzi do zwiekszenia cztonkostwa nie

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0379:FIN:EN:PDF

28 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0378:FIN:EN:PDF

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0638:FIN:EN:PDF
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generujgc zarazem duzych dodatkowych kosztéw. Wrecz przeciwnie, wzrost liczby
zwigzkowcow w konsekwencji kampanii promocji cztonkostwa wzmacnia fundament
unii w sposéb zréwnowazony i skuteczny. Istotne jest rozwigzanie problemu braku
solidarnosci pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi i instytucjami UE w zakresie
mobilnosci, migracji i polityki spoteczne;.

e Sugestie na najblizszy Kongres EKZZ w Atenach w maju 2011. Solidarnos¢ jest
wazng kwestig, ktéra bedzie przedmiotem prowadzonych podczas kongresu
dyskusji na temat wprowadzenia w zycie idei Europejskiej Karty Zwigzkowej.
Jest to sygnat dla opinii publicznej, pracodawcoéw, zwigzkowcdéw i pracownikow,
ze pomimo trudnego okresu w gospodarce, europejski model spoteczny jest
celem mozliwym do zrealizowania.

e Stworzenie sieci uznawania cztonkostwa.

e Promowanie idei stworzenia nowego instrumentu prawnego, poza istniejgcymi
juz porozumieniami dwustronnymi. Promowanie Europejskiej Konwencji
Cztonkostwa. Zwigzkowcy powinni moc liczy¢ na wsparcie ze strony wszystkich
europejskich zwigzkow zawodowych.

9.2.6 Rezultaty i zadania na przysztosé

Aby wzmocnié osiggniete rezultaty powinniSmy zdecydowac jakie dziatania
nalezy podja¢ w przysztosci, ha przyktad:

e Zebrac dane dotyczgce cztonkostwa migrantéw w zwigzkach zawodowych. Jest
to trudne zadanie w zwigzku z duzg liczbg pracownikéw nieudokumentowanych
i sezonowych. Brakuje danych dotyczacych pracownikéw nalezgcych do tych
grup, a tego rodzaju informacje sg niezwykle wazne.

e Wymienia¢ sie informacjami na temat pomyslnie przeprowadzonych dziatan
(dobrych praktyk) w zakresie mobilnosci, pracownikéw transgranicznych i
sezonowych, integracji migrantéw, etc.

e Wspiera¢ i promowaé grupy robocze ztozone z migrantéw; lepiej zdefiniowac
agende i wptywac na jej ksztatt.

Nastepnym krokiem bedzie stworzenie:
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Specjalnej strony internetowej poswieconej migracji3°, a nastepnie
promowanie bliskiej wspotpracy i koordynacji.

Bazy danych na temat dziatan podejmowanych przez zwigzki zawodowe w
ramach zakonczonych i trwajacych projektéw; rozpowszechnianie dobrych
praktyk; kampania spoteczne dotyczace integracji, etc.

Bazy danych na temat porozumien dwustronnych i wielostronnych w zakresie
uznawania cztonkostwa migrantéw (pomiedzy zwigzkami zawodowymi,
porozumienia transgraniczne MRZZ, etc.)

Blogu stuzgcego promowaniu i monitorowaniu debaty na temat wytycznych w
zakresie migracji; jedno- lub dwudniowe konferencje podczas ktorych
prowadzone s3 jedno- lub dwudniowe dyskusje na dany temat (m.in. blog
LO/DK Dania i cotygodniowe dyskusje na zaproponowane tematy).

Wzmocnienie idei przekazywania informacji i wspotpracy pomiedzy zwigzkami
zawodowymi na poziomie wspdlnotowym. Stworzenie specjalnej sieci
spotecznej do spraw migracji, wspdlnie z grupg roboczg do spraw migracji i
wtgczenia aby monitorowaé obszar objety programem Workplace Europe i
organizowac raz w roku konferencje, na ktérych przedstawiane sg rezultaty
realizowanych dziatan.

30

Strona internetowa: http://migration.etuc.org/
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